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Вторая мировая война -  это сложное и многоаспектное явление. Она оказала влияние на все сферы жизни общества, в том числе и правовую. Она внесла свои коррективы в саму суть, в само основание всех отраслей права - в  Конституции. Как же изменились основные законы государств, втянутых во Вторую мировую войну?

К началу Второй мировой войны Румыния формально представляла собой конституционную монархию. В стране действовала конституция с ярко выраженными авторитарными чертами. Она предоставляла большой круг полномочий  наследственному монарху, которые на протяжении первых десятилетий XX в. продолжали расширяться. В вопросах внешней политики Румыния являлась партнёром Франции.

После ряда непопулярных действий (передачи Бессарабии и Северной Буковины СССР, территориальных уступок Болгарии и Венгрии) король Румынии Кароль II оказался в политической изоляции. В сложившейся ситуации в стране резко активизировались силы, выступавшие за сотрудничество с Третьим рейхом. Командующий военным округом Ион Антонеску резко критиковал внешнюю политику нового правительства Румынии, заключавшуюся в балансировании между англо-французским и германо-итальянским блоками, и требовал ориентации исключительно на Германию.[4, C.126]

 Вследствие острого политического кризиса,  в стране произошел военный переворот, в результате которого основная часть государственно-властных полномочий перешла в руки генерала Иона Антонеску. В стране была отменена действующая конституция и установлена военная диктатура.

В данных условиях новое румынское руководство начало проводить внешнюю политику, ориентированную на сотрудничество с фашистской Германией. Причиной такой ориентации стала надежда на то, что Германия сможет защитить Румынию от экспансии Советского Союза. Уже в сентябре 1940 года в Румынию прибыла германская военная миссия. 23 ноября 1940 года Ион Антонеску подписал протокол о присоединении Румынии к Тройственному пакту, при этом он сделал заявление, в котором указал на «органическую и естественную связь» между румынскими легионерами, НСДАП и итальянскими фашистами. В конце января 1941 года Ион Антонеску сконцентрировал в своих руках гражданскую и военно-политическую власть в государстве, занимая должности и председателя совета министров, и министра иностранных дел и национальной обороны. Именно тогда он четко заявил: «Мы встали на тот путь, по которому должен идти румынский род: тотальный национализм». Страна активно воспринимала нацистскую идеологию. Именно она определяла законодательную деятельность государства в период Второй мировой войны.[1]
К началу 30-х гг. Болгария представляла собой конституционную монархию. В стране действовала Конституция 1879 года. В ней был отражен ряд демократических положений: неприкосновенность частной собственности, личности, формальное равенство, возможность отстаивать свои интере​сы через органы представительства посредством демократических вы​боров. Однако они воплоща​лись в жизнь лишь в тех случаях, когда народные массы своей борь​бой могли добиться их реализации. [5, C. 57]
В этот период Болгария переживала серьезный экономический и политический кризис. В стране была предпринята попытка военного переворота с целью свержения царя Бориса III. Однако она не увенчалась успехом. В таких условиях 19 мая 1934 года царь Борис III отменил действие  Тырновской конституции 1789 г., в стране постепенно устанавливается единоличная монархическая диктатура.

Царя Бориса III многое привлекало в Гитлере. Государю, сколько бы он ни говорил о своем неприятии тоталитаризма, несомненно, импонировал принцип авторитарности власти.  Период конца 1930 – начала 1940-х годов, свидетельствовал о том, что его помыслы направлялись именно на воплощение в жизнь этого принципа. Однако он устанавливал личную диктатуру иначе, чем этот делали Гитлер и Муссолини. В Болгарии не создавалась массовая партия, так как Бориса III привлекал «беспартийный» режим в лице преданных ему советников и государственных деятелей.

Царь Борис оттягивал присоединение Болгарии к Тройственному пакту. Но страх перед коммунизмом, уверенность в конечной победе германского оружия, возникшая под влиянием военных успехов вермахта в Западной Европе взяли верх над колебаниями царя. 1 марта 1941 года был подписан протокол о присоединении Болгарии к Тройственному пакту.
Однако царь Борис III, никогда не симпатизировавший гитлеровской идеологии, не мог допустить введения в своей стране нацистских законов. Во многом благодаря его личным усилиям, закон "О защите нации", принятый в январе 1941 года и повторявший немецкие антисемитские законы, реально не применялся. [7]
В то время как в Румынии был принятии ряд законов, сильно ограничивавших права нерумынского населения, в том числе и на оккупированных Румынией территориях. На них проводилась активная румынизация местного населения. Был принят ряд законов, вытеснявший русский, украинский и прочие языки не только из деловой сферы, но и из повседневной жизни. Так, из библиотек в обязательном порядке изымались все книги на русском языке, в том числе написанные на дореформенном русском. Также изымались книги на других языках Европы. Проводилась постепенная румынизация учебных заведений. Однако местное население не подчинялось этим законам. В отношении мирного населения осуществлялась репрессивная политика, затрагивавшая все сферы жизни. [6]

Однако сотрудничество с Третьим Рейхом привело к серьезному кризису внутри страны: Румыния несла колоссальные материальные и демографические потери. Они были настолько велики, что Антонеску в сентябре 1942 года был вынужден провести новую мобилизацию. Страна, истощенная войной и обобранная гитлеровскими оккупантами, бедствовала. Нарастала оппозиция режиму Антонеску. В армии ширилось дезертирство. Рабочие бастовали. Крестьяне саботировали поставки продовольствия. Интеллигенция была обеспокоена судьбой родины, увлекаемой диктатором в пропасть.  Оппозицией сложившемуся режиму выступил ряд политических партий, самой активной из который была коммунистическая. Под руководством Коммунистической партии Румынии (КПР) было организовано антифашистское восстание трудящихся, в ходе которого была свергнута военно-фашистская диктатура И. Антонеску. Успех восстания, начавшегося в условиях наступления Советской Армии, был обусловлен разгромом Советской Армией фашистских войск под Яссами и Кишиневом. Румыния повернула оружие против гитлеровской Германии. На заключительном этапе Румыния сражалась вместе с Советским Союзом до полного разгрома фашизма; румынские войска участвовали в освобождении Венгрии и Чехословакии. Антонеску был арестован, а 24 августа 1944 года Румыния объявила о своем выходе из войны.[1]
Положение Болгарии как страны-сателлита заметно отличалось от положения оккупированных Германией государств. Здесь сохранялся собственный государственный аппарат; германские войска, располагавшиеся на территории Болгарии, не выполняли оккупационных функций. Однако союз с Германией являлся для Болгарии неравноправным. Внутренняя и внешняя полилита Болгарии была подчинена интересам Германии. После нападения на СССР в июне 1941 Гитлер неоднократно требовал от царя Бориса отправки болгарских войск на Восточный фронт. Однако, опасаясь роста прорусских настроений, царь уклонялся от выполнения этого требования, и Болгария номинально не участвовала в войне против СССР. [2, C. 235]

Отменив действие Тырновской Конституции и распустив все политические партии, во время Второй мировой войны царь Борис III сосредоточил руководство страной в своих руках, правительства назначались по прямому указанию из дворца и не представляли позиций определенных партий. Ни один шаг в области внешней и внутренней политики не предпринимался без ведома и согласия монарха. Таким образом, политический режим Болгарии рассматриваемого периода получил название “монархо-фашистской диктатуры”.[3, C. 68]
Уже в первые месяцы Великой Отечественной войны советское руководство через Коминтерн осуществляло поддержку антиправительственной борьбы в Болгарии. Учитывая особое положение Болгарии - с одной стороны, как союзника Германии, с другой - как страны с традиционно прорусскими настроениями и с сильной компартией, — советское руководство решило направить туда группы болгарских политэмигрантов для ведения разведывательных, боевых и саботажных действий в тылу гитлеровской Германии.
Когда 5 сентября 1944 г. Советский Союз официально объявил войну Болгарии, обстановка в стране начала быстро меняться. Активность народных масс, понимавших, что страна стоит на пороге коренных перемен, связанных с приближением Красной армии, нарастала. По призыву Отечественного Фронта в стране начались забастовки и митинги под лозунгом “Вся власть Отечественному фронту!”, хотя до реальной подготовки восстания дело все же не дошло. 8 сентября советские войска перешли границу и вступили на территорию Болгарии. Этот переход произошел без единого выстрела. Болгария была освобождена от нацизма. [8, C. 62]

После вступления Красной армии на территорию Румынии правление в стране поначалу была восстановлена конституционная монархия, однако такой уклад просуществовал недолго. Советские Вооруженные Силы выполняли двуединую задачу: наряду с освобождением страны от нацизма они содействовали упрочению здесь позиций коммунистических партий и утверждению представлений о преимуществах государственного строя советского образца. При активном участии СССР в Румынии произошла революция, в ходе которой монархия была свергнута и к власти пришла коммунистическая партия. Большое значение в борьбе за развитие Румынии по демократическому пути имела помощь СССР в восстановлении и развитии экономики. Политическая и дипломатическая поддержка СССР наряду с временным пребыванием советских войск на территории Румынии помогли сорвать попытки реакции развязать гражданскую войну в стране. В дальнейшем государство пошло по пути социалистического развития, во многом ориентированного на Советский Союз.[4, C. 132]
Закрепление основ нового уклада жизни произошло в конституции, принятого парламентом страны в 1948г. Она отражала завоевания первого этапа в развитии народной демократии в Румынии — этапа демократических преобразований. В последующие годы произошли коренные изменения в экономической и политической жизни страны, которым старая конституция уже не соответствовала. Новая конституция Румынии — конституция переходного периода от капитализма к социализму. Она отражает руководящую роль рабочего класса и его авангарда — Рабочей партии в Румынской Народной Республике. Основные средства производства страны конституция провозгласила «государственной собственностью, т. е. общенародным достоянием», и подчеркнула ведущую роль социалистического уклада как основы «развития страны по социалистическому пути». Государственный строй Румынской Народной Республики был определен в конституции как «строй народной демократии, представляющий собой власть трудящихся».

Конституция Румынии от 13 апреля 1948 г. ликвидировала статус господствующей Церкви, провозгласила равноправие всех религиозных объединений и равенство граждан страны независимо от их вероисповедной принадлежности. Государство гарантировало всем свободу совести и вводило ограничения только на такую религиозную практику, которая могла войти в противоречие с общественной безопасностью. Основной Закон определял также светский принцип системы образования в стране. Конституция предоставила румынским гражданам право на труд, отдых и образование. Независимо от национальной или расовой принадлежности им были обеспечены широкие демократические свободы, полное равноправие во всех областях хозяйственной, политической и культурной жизни.[9, C. 159]

В Болгарии в послевоенный период устанавливается новый строй, именуемый в литературе народно-демократическим. 15 сентября 1946 года провозглашена Народная Республика Болгария. Монархия прекратила своё существование.

Установление политической формы народно-демократической государственной организации требовало конституционного оформления содержания нового государственного организма. Положить начало решению этой задачи и предстояло будущему Великому Народному собранию. 4 декабря 1947 г. в третьем чтении оно приняло Конституцию Болгарии. [2, C.263]

Конституция 1947 г., составленная при участии советских специалистов, была призвана создать правовую основу для социалистических преобразований. Она состояла из 11 глав (101 статьи), причем статьи, содержащие характеристику государства, общественно-экономического устройства и системы государственных органов, предшествовали статьям об основных правах и обязанностях граждан.

 «Носителем государственной власти во всей ее полноте» объявлялось Народное собрание, однако определение его компетенции носило (в соответствии с советским подходом того периода) остаточный характер. Из системы органов государства исчезло Великое народное собрание, и появился новый орган, типичный для советской модели организации власти — Президиум Народного собрания, наделенный наряду с традиционными полномочиями главы государства правом толкования законов, конституционного контроля и реализации ряда полномочий Народного собрания в период между его сессиями. Статья 4 Конституции устанавливала ответственность народных представителей (депутатов) перед избирателями и право отзыва народных представителей.
Перечень прав и обязанностей граждан открывался правом на труд, отдых, социальное обеспечение, затем следовали нормы о защите брака и семьи, молодежи, свободе совести и праве на образование, свободе и неприкосновенности личности, жилища, тайне переписки; завершалась глава рядом политических прав. Праву на труд соответствовала обязанность трудиться, причем указывалось, что особый закон регулирует трудовую повинность граждан. Кроме традиционных обязанностей (воинской обязанности, обязанности уплаты налогов и соблюдения законов), Конституция содержала обязанность граждан «охранять всенародное достояние и всей своей деятельностью помогать укреплению экономической, культурной и оборонной мощи Родины и обеспечению благоденствия народа», в целом она обладала многими чертами конституции социалистического типа, однако сам термин «социалистический» в ней не использовался.
Данная конституция просуществовала до 1971 года. После того, как руководство правившей в стране Болгарской коммунистической партии (БКП) пришло к выводу, что Болгария завершила строительство основ социализма и перешла к построению развитого социалистического общества, была разработана и принята новая Конституция. [10, C. 603]
Таким образом, нами были сделаны следующие выводы. Сходными чертами конституционного развития Румынии и Болгарии являются:

Обе страны представляли собой конституционную монархию. Хотя конституции закрепляли ряд демократических положений, на практике многие из них не реализовывались.

В 30-х гг. ХХ в. в Румынии и Болгарии из-за непродуманной внутренней и внешней политики властей назрели кризисные ситуации, сложились условия для военного переворота.
Накануне Второй мировой войны действия конституций были отменены. 
И та, и другая страна в конце 30-х – начале 40-х гг. во внешней политике избрали курс, ориентированный на сотрудничество с фашистской Германией. Причинами тому стали, во-первых, личные симпатии правителей Адольфу Гитлеру и его идеологии, во-вторых, надежды на то, что Германия сможет защитить Румынию и Болгарию от экспансии Советского Союза. 

И для Румынии, и для Болгарии союз с Германией был неравносильным: обе эти страны использовались в качестве сырьевого придатка, источника материальных и людских ресурсов.

В условиях тяжелого военного положения нарастало недовольство населения политикой, проводимой руководством данных стран. Это вело к росту влияния оппозиции.

Основной движущей силой оппозиции была коммунистическая партия, деятельность которой во многом определила послевоенное устройство Румынии и Болгарии.

И Румыния, и Болгария были освобождены от немецкого влияния после вступления Красной армии на территории данных стран в 1944 г.

После окончания Второй мировой войны и Румыния, и Болгария встали на путь социалистического развития. Во многом этот процесс происходил под влиянием СССР.

Основы социалистического строя были закреплены в новых конституциях, которые содержали сходные положения 

Основные различия заключались в следующем:

В отличие от Румынии, где в ходе военного переворота к власти пришел военный диктатор Ион Антонеску, в Болгарии выступления оппозиции не увенчались успехом и привели к усилению власти монарха. попытка военного переворота не удалась.

Болгария, где были весьма сильные антифашистские настроения, старалась всячески оттянуть момент вступления в войну, в то время как Румыния более решительно выступила на стороне Германии. 

Так как в Болгарии были сильны прорусские настроения, она в отличие от Румынии не участвовала в войне против СССР.

Румыния более активно восприняла фашистскую идеологию, которая отразилась в ряде принятых во время войны законов. Болгария же наоборот стремилась фактически не реализовывать фашистские законодательство.

Установление социалистического строя в Румынии сопровождались революцией, в то время как в Болгарии до реальной подготовки восстания дело не дошло.

В Румынии решение о переходе к социалистической республике было принято парламентом, а в Болгарии – на референдуме.
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Первая и Вторая мировые войны оказали на Германию наибольшее влияние в 20 веке. Особенно это коснулось конституционного права.

Несмотря на то, что прошло около 70 лет с того момента, как в Германии был принят последний и ныне действующий акт высшей юридической силы- Основной закон ФРГ, история его принятия представляет немалый интерес. Особенно важное влияние на это оказали политические события, а также Конституции других государств (особенно Франции). Очень важно понимать влияние и того факта, что данный закон разрабатывался как временный. И лишь после того, как он доказал свою пригодность, данный нормативно-правовой акт стал Основным законом ФРГ. Актуальность данной темы обуславливает и то, что, исследовав конституционные акты данной страны, мы в дальнейшем можем использовать их применительно к нашему законодательству,что немаловажно, учитывая значительные пробелы в нашем праве.

В своём исследовании я поставил перед собой следующую цель: изучить процесс формирования конституционного права Германии в период с 1919 по 1949 гг. 

Задачами моего исследования являются:

1. Проследить изменения, произошедшие в германском конституционном праве в этот период.

2. Выяснить, какие внутри- и внешнеполитические события оказывали на него воздействие.

3. Подвести итоги проделанной работы.

Объектом исследования является конституционное право Германии. 

Предмет исследования- влияние Второй мировой войны на послевоенное развитие конституционного права Германии. 

Основные методы: системный, логический, аналитический.

1. Германия после Первой мировой войны. Конституция Веймарской республики

После поражения Германской империи в Первой Мировой войне на смену монархической форме правления  пришла республика. Но не прошло и 15 лет, как к власти в Германии пришли фашисты во главе с Гитлером и установившие в стране тоталитарный режим. 

Предпосылками смены власти в 1933 году являлись:

1. Глубокий экономический кризис государства, который руководство Веймарской республики не смогло разрешить.

2. Ряд политических ошибок, приведший в конечном счёте к приходу нацистов к власти.

3. Массовая поддержка Гитлера простым народом.

Очевидно, что главной причиной экономических бедствий Германии в начале 1920-х гг. стали последствия первой мировой войны. Для ее финансирования привлекалось большое число кредитов, которые Германия рассчитывала возвращать уже после победы за счет бонусов, получаемых государством-победителем. Но победы не было. Из-за этого «военные» кредиты легли на немецкую экономику тяжелым бременем. Фриц Тиссен, крупнейший немецкий промышленник того времени, так описывает сложившуюся ситуацию: «Германия финансировала свою войну почти полностью за счет займов».
А вскоре после войны к старым долгам добавились новые – репарации, возложенные на Германию государствами-победителями. Эти выплаты были оговорены Версальским мирным договором 1919 г.

Такие обязательства ложились на германскую экономику, к тому моменту и так истощенную неудачной войной и внутренней смутой, непосильным грузом.

Сразу после падения империи германская государственность на волне революционного подъема развивалась в достаточно выраженном демократическом республиканском направлении. Избранное в январе 1919 г. Национальное собрание (действовало с 6 февраля 1919 г. по 21 мая 1920 г.), выполняя учредительные функции, приняло новую Конституцию Германии, которая вступила в силу 14 августа 1919 г. Данная Конституция превратила Германию в буржуазную республику с федеративной формой государственного устройства.

До первых конституционных выборов полномочия рейхстага вверялись

Национальному собранию, а бундестрата - особому комитету всех германских земель. Кроме того, в июне 1919 г. собрание утвердило условия мира, предъявленные Антантой. Германия лишалась ряда территорий на Западе, а также обязывалась к выплате контрибуций в огромных размерах. Международное признание Веймарская республика (название «Веймарская» связано с тем, что Национальное собрание заседало в г.Веймаре) получила после подписания Версальского мирного договора 28 июня 1919 г., где Германия была признана виновной в развязывании войны.

Согласно веймарской конституции Германия объявлялась республикой.

Из других норм явствовало, что республика должна иметь президентско-парламентское правление.

Государственно-правовой статус субъектов федерации был несколько сужен 

они именовались уже не государствами, как в прежней конституции, а

«территориями державы» или «землями», которым предоставлялась политическая автономия в пределах общегерманского законодательства. Все земли имели теперь равные права, в то время как ранее Пруссия пользовалась привилегиями. В частности, земли могли иметь свои конституции (республиканского толка), создавать представительные органы на основе всеобщего избирательного права, перед которыми должны были быть ответственными правительства земель.

Соответственно сужению полномочий субъектов Германской федерации

расширялись полномочия общегерманских федеральных властей, куда были

включены внешние сношения, гражданство, оборона, монетное и таможенное дело, судопроизводство, основы гражданского и уголовного права, здравоохранение и многие другие вопросы. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ в Германии по Конституции 1919 г. сосредоточивалась у РЕЙХСТАГА, депутаты которого избирались непосредственно народом на основе всеобщего равного и прямого избирательного права на 4 года.

Вторая палата парламента - РЕЙХСТРАТ состояла из депутатов земель

пропорционально численности населения. Здесь преимущество было, естественно, за наиболее крупными землями (Пруссия, Бавария). Деятельность рейхсрата носила в основном консультативный и контрольный характер. Наибольшее влияние эта палата имела на принятие бюджета. Конституция предусматривала также принятие законов и других важнейших решений путем референдума.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ в целом возглавлял ПРЕЗИДЕНТ, который

считался главой государства. Президент избирался всенародным голосованием на 7 лет. Президент назначал и увольнял ПРАВИТЕЛЬСТВО, в том числе главу правительства - РЕЙХСКАНЦЛЕРА. Вместе с тем кандидатуры высших правительственных чиновников нуждались в одобрении рейхстагом; отсутствие такого доверия должно было означать их отставку.

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ вверялась полностью независимым и самостоятельным судам. Соответствующие положения на общегерманском конституционном уровне были отрегулированы впервые (в конституции 1871 г. их не было). Равным образом это касается блока о правах, свободах и обязанностях немцев (в прежней конституции их не было).

Существенным следует назвать также наличие социальных норм (о браке,

семье, здравоохранении, образовании). Предусматривалось даже создание на

предприятиях рабочих советов, которые могли объединяться в общегерманский рабочий совет.

В целом конституция 1919 г. была по тем временам одной из самых

прогрессивных. Да и сегодня большинство ее положений являются актуальными.

Конституция оказала серьезное влияние на развитие конституционно права в

странах Центральной Европы и Азии.

Исторический парадокс, однако, состоит в том, что при столь прогрессивной

конституции Германия, тем не менее, уже в ближайшие годы после принятия

Основного закона стала все сильнее отходить от заложенных в ней принципов. В числе основных причин такого положения следует назвать, прежде всего:

- внешние причины - поражение в войне, захват противниками наиболее

экономически значимых районов Германии;

- финансовый кризис;

-общественно-политическая нестабильность, вызываемая выступлениями

право-реакционных и лево-коммунистических мятежей.

2. Гитлеровская Германия
В начале 20-х гг. в Германии ускоренными темпами стала набирать

популярность и соответственно влияние в обществе Национал-социалистская

рабочая партия Германии (НСДАП), зародившаяся в Мюнхене в виде народного движения в январе 1919 г. Уже в 1920 г. в программе партии решение германских проблем было связано с необходимостью расового очищения, социализации экономики на национальной почве. Популярность партии придавали ее патриотический настрой, а также стремление улучшить положение сотен тысяч немецких трудящихся. Политическим лидером партии вскоре после ее создания стал ветеран первой мировой войны Гитлер (наряду с Рэмом).

Партия пыталась силой захватить власть в Баварии, однако путч был

подавлен, а партия на некоторое время (до 1925 г.) была запрещена (сходная

ситуация произошла ранее с Коммунистической партией Германии, созданной в 1918 г. из отколовшегося от социал-демократов блока, когда ее сторонники во главе с Тельманом попытались взять власть в 1923 г. в Гамбурге).

Между тем социально-экономическое положение в Германии оставалось

чрезвычайно сложным. Мировой экономический кризис на рубеже 30-х гг.

наложился на моральный кризис германского общества, вызванный все теми

последствиями проигранной войны. В этих условиях НСДАП, как символ

возрождения германской нации, стала, что называется, уверенно набирать

политические очки. В результате ряда политических маневров президент

республики Гинденбург под давлением финансовых кругов принимает решение назначить рейхсканцлером Гитлера и сформировать коалиционное правительство с консерваторами. Это произошло 30 января 1933 г.

Получившая государственную власть НСДАП стала преобразовывать

Германию на свой лад, отодвигая на задний план демократические принципы и возрождая небывалый в истории страны тоталитарный режим, втискивая его, для политического приличия, в номинально республиканскую форму правления.

На деле же новый государственно-правовой уклад характеризовался

абсолютизмом исполнительной власти и ее персонификацией, что наиболее ярко видно по решению объединить посты канцлера и президента после смерти Гинденбурга 1 апреля 1934 г. Данный закон был поставлен на общегерманский референдум и получил одобрение германского общества. Причем новые полномочия были установлены Гитлеру пожизненно, и он официально определять своего преемника. А 26 апреля 1942 г. решением рейхстага Гитлер стал «вождем Нации, верховным главнокомандующим вермахта, верховным судьей и фюрером партии единовременно». Такое положение напоминало приход к власти Наполеона Бонапарта (как, впрочем, оказалась сходными и судьбы Наполеона и Гитлера).

При этом в государстве формально продолжало действовать народовластие, и, более того, оно приобрело новые формы, и, опять же формально, достаточно прогрессивные (например, плебисцит, которым решались вопросы выхода Германии из Лиги наций в 1933 г., объединение с Австрией в 1938 г. и др.). Правда, рейхстаг формировался по-иному: в ходе плебисцита народ одобрял около 2 тысяч кандидатов, из которых Гитлер по своему усмотрению выделял 810 депутатов.
Развитие государственности Германии в 30-40-е гг. характеризовались такими следующими чертами:

- ликвидация коллегиальности в административной деятельности (кабинет

министров стал лишь вспомогательным органом при фюрере);

- образование государственных учреждений по пропаганде «нового курса»

(создание министерства пропаганды);

- ликвидация самостоятельности земель и местного самоуправления (и

соответственно создание института сверху донизу и упразднение рейхстрата);

- законодательное установление однопартийности и трансформация

партийного аппарата НСДАП в разновидность государственной организации;

- милитаризация государства (так, в 1935 г. была восстановлена всеобщая

воинская повинность; к началу второй мировой войны Германия сформировала

одну из самых мощных армий, на содержание которой тратилось почти 50% всех

государственных ресурсов);

- установление требования расовой чистоты и полной преданности ко всем

госслужащим;

- установление государственно-монопольных объединений и

административно-командной системы управления (при сохранении института

частной собственности);

- принятие расового законодательства (согласно закону о гражданстве 1935 г.

все жители разделялись на неравноправные категории: граждане рейха – только немецкой национальности и подданные рейха, которые были ограничены во многих своих правах. Ряд правовых актов был направлен против евреев, в частности, особым законом 1936 г. гражданам рейха запрещалось вступать в брак с евреями,

им запрещалось иметь оружие, а с 6 лет они обязаны были носить на одежде

установленный знак своей национальности);

- введение всеобщей трудовой повинности (с 1935 г.).
Глава 3. Послевоенная Германия
Вторая мировая война (1939-1945 гг.), с которой нацистское государство связывало достижение всеевропейского господства и устранение противостояния с СССР, окончилась для Германии полным военным и политическим поражением. После военной капитуляции (8 мая 1945 г.) прежнее германское государство и номинально, и практически прекратило свое существование. Власть в стране и все функции управления перешли к военной администрации оккупировавших Германию держав.

В продолжение переходного периода (1945-1949 гг.) восстановление германской государственности было осложнено, во-первых, разрушительными последствиями войны, во-вторых, нарастанием противоречий между прежними союзниками по вопросам о будущем государственно-политическом устройстве Европы, в том числе Германии. Это привело в итоге к расколу Германии и к установлению на десятилетия особого оккупационного р е ж и м а , подразумевавшего ограниченный суверенитет вновь образованных германских государств.

Принципы послевоенного устройства Германии были определены решениями Крымской (январь 1945 г.) и, главное, Потсдамской конференциями (июль-август 1945 г.) государств-союзников (СССР, США и Великобритании). Они были поддержаны Францией и рядом других стран, находившихся в состоянии войны с Германией. Согласно этим решениям, в Германии должно было быть полностью разрушено тоталитарное государство: запрещалась НСДАП и все связанные с нею организации, большинство карательных учреждений райха (включая СА, СС и службы СД) были объявлены преступными, распускалась армия, отменялись расовые законы и акты политического значения. В стране должны были последовательно проводиться денацификация, демилитаризация и демократизация. Дальнейшее решение «германского вопроса», включая подготовку мирного договора, отдавалось в руки Совета министров иностранных дел государств-союзников.

5 июня 1945 г. государства-союзники обнародовали Декларацию о поражении Германии и об организации нового порядка управления. Страна подразделялась на 4 оккупационные зоны, которые отдавалась под администрацию Великобритании (наибольшая по территории зона), США, СССР и Франции; совместному управлению подлежала столица – Берлин. Для решения общих вопросов образовался союзный Контрольный совет из главнокомандующих четырех оккупационных армий, решения в котором принимались бы по принципу единогласия. В каждой зоне создавалось собственное управление по типу военного губернаторства. На губернаторов возлагались все вопросы восстановления гражданской жизни, осуществления политики денацификации и демилитаризации, а также преследования нацистских преступников, возвращения ранее насильственно перемещенных лиц и военнопленных всех национальностей.

После установления военной администрации во всех зонах была разрешена деятельность политических партий демократического направления.

Оккупация Германии союзными державами, относящимся к различным

политическим системам, привела к разделению Германии на 2 государства: ФРГ и ГДР. ФРГ (со столицей в г.Бонн) охватила примерно 3/4 прежней территории.

Восстановление государственности здесь осуществлялось под контролем западных стран. 

Разработка конституции ФРГ была проведена специальной правительственной комиссией по поручению конференции премьер-министров земель западных зон в августе 1948 г. Одной из важнейших задач было возрождение в полной мере государственного федерализма, а также создание правовых гарантий против президентской узурпации власти сравнительно с тем, что было установлено в Ваймарской конституции. Эти внутренние политические и правовые задачи многое предопределили в содержании основного закона восстановленной республики. Для принятия конституции был сформирован особый Парламентский совет – в составе 65 советников, избранных от 11 ландтагов земель на основе партийного представительства (а также еще 5 делегатов Берлина). В Парламентском совете оказались в итоге представленными все основные политические партии тогдашней Германии: Христианско-демократический союз, Христианско-социальный союз (Баварии), СДПГ, Свободная демократическая партия, КПГ и др. 8 мая 1949 г. большинством голосов (53:12) Совет принял конституцию ФРГ. Затем она была утверждена ландтагами земель (кроме Баварии), западными военными губернаторами, и 23 мая 1949 г. Конституция ФРГ вступила в силу. 

Конституция 1949 г. (146 ст.), названная также Боннской (по новой столице ФРГ), утвердила в Германии парламентскую республику, основанную на принципах строгого разделения властей и федерализма. По своему построению и по правовым принципам Конституция была в значительной степени прогрессивным документом, оказавшим большое влияние на развитие конституционного права в Новейшее время.

Перспективной особенностью содержания Основного закона 1949 г. было то, что он номинально распространял свое действие и на граждан восточной зоны и адресовался ко всему германскому народу в целях осуществления «единства и свободы Германии».

Конституция определяла ФРГ как парламентскую республику –

«демократическим, национальным и правовым государством». Конституция в целом основывалась на прогрессивных демократических принципах. Важным было положение о том, что демократические права и свободы не могут использоваться«для борьбы против свободного демократического порядка». Отдельные германские земли, как и в предыдущей конституции 1919 г., имели ограниченный правовой статус.

Предусматривались 2 палаты парламента:

- бундестаг (нижняя палата), избираемый населением на основе всеобщего

избирательного права на 4 года;

- бундесрат, члены которого определялись правительствами земель

пропорционально количеству населения.

Главой государства считался ПРЕЗИДЕНТ, избираемый Федеральным

собранием (депутаты бундестага и особые представители земель). Однако его

полномочия существенно ограничены. Основной фигурой исполнительной власти является ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КАНЦЛЕР, которого избирал бундестаг на основе партийного большинства. Важным институтом власти в ФРГ стал

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД.

В ГДР конституция также была принята в 1949 г.

Конституция ГДР 1949 г. установила основные принципы организации государства: народовластие, политическое доминирование СЕПГ, сочетание законодательных и правительственных полномочий органов демократического представительства. Согласно Конституции за гражданами ГДР признавались демократические свободы (слова, печати, собраний, союзов), оговаривалось равноправие по признакам пола или национальности, за национальными меньшинствами сохранялось право на использование своего языка. Государство брало на себя охрану брака и семьи. Конституция закрепляла и права на собственность, однако оговаривалось, что содержание собственнических прав всецело определяется ее общественным предназначением: «Собственность обязывает» (ст. 22-24). Допускалось принудительное отчуждение собственности в общественных интересах.

Конституция признала формальный политический плюрализм в виде существования нескольких партий. Главенствующей политической силой стала Социалистическая единая партия Германии (1946), продолжившая традиции КПГ; она была и самой массовой общественно-политической организацией (свыше 2 млн. членов). Наряду с нею образовались и партии демократического направления.

 Здесь под контролем СССР сформировалось государство социалистического типа (огосударствление собственности, фактическое сдерживания ряда политических прав и свобод граждан и др.). Верховным органом власти в ГДР была НАРОДНАЯ ПАЛАТА, избираемая населением на 4 года. За все время существования ГДР подавляющее большинство в этом органе имели депутаты от Социалистической единой партии Германии. В октябре 1990 г. произошло объединение ФРГ и ГДР в единую ФРГ. Точнее, ГДР, перестав существовать как отдельное государство, территориально вошла в состав ФРГ. Такое положение стало результатом назревшего кризиса социалистической системы управления государством, охватившего не только ГДР, но и практически все государства некогда (после войны) мощной Мировой социалистической системы.

Со времени объединения ФРГ и ГДР значительную роль в законодательной

сфере стали играть государственные договоры «Об экономическом, валютном и социальном союзе ФРГ и ГДР» о «Механизме вхождения ГДР в ФРГ» (1990 г.). 

Итак, в ходе объединительного процесса на территории ГДР были последовательно распространены все законы ФРГ, ее правовая и судебная системы.  Сейчас в объединенной Германии (16 земель) действует Конституция 1949 г. 
Совершенством конституционного права Германии является его высокая проработанность, эффективность. Ведь Гитлер, находясь у власти, не отменил Веймарскую конституцию, а лишь сделал её действие фиктивным.

Германия послевоенная всего через 4 года после того, как её буквально «растоптали» Союзники и СССР, смогла заговорить с ними на равных. А для этого ей потребовалось изменить, прежде всего, законодательство.

Это государство сумело не только оправиться от военной разрухи, но и вступить в ряд могущественных мировых держав.
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Вторая мировая война и конституционное развитие Польши
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Республика Польша является парламентской республикой с двухпалатным парламентом. В 1989 году были учреждены институты президента и сената. Было также восстановлено название государства - Речь Посполита Польская. С 1990 года президент избирается путем всеобщего голосования сроком на пять лет и может быть переизбран только один раз. Президент должен быть гражданином Польши. 
Действующая Конституция принята Национальным собранием 2 апреля 1997 г. и одобрена на референдуме 25 мая 1997 г. Согласно Конституции в Польше существует 3 ветви власти: Законодательная власть (Сейм РП и Сенат РП), Исполнительная власть (Президент РП и Совет Министров РП), Судебная власть (независимые суды).
Конституционное развитие Польши в 1939-1945 годах.
Во вторую мировую войну Польша вступила  с принятой  парламентом 23 апреля 1935 г. новой  Конституции, оформившей авторитарный политический режим, который к этому времени сложился в стране. Были ограничены политические права граждан, а основные государственно-властные полномочия сосредоточены в руках Президента. Роль парламента была сужена, причем в его системе усилилось положение Сената, формируемого на цензовой основе. 
1 сентября 1939 г. гитлеровская Германия напала на Польшу, начав тем самым Вторую мировую войну, и оккупировала большую часть польских земель. Восточные земли тогдашней Польши, населенные преимущественно украинцами и белорусами и отошедшие к Польше после польско-советской войны 1920 г., по тайной договоренности Советского Союза с Германией были заняты советскими войсками и присоединены к Советской Украине и Советской Белоруссии (Виленская область была передана Литве). Во Франции сформировалось польское правительство в изгнании, которое после поражения Франции летом 1940 г. переехало в Великобританию. На территории Польши были созданы подпольные органы эмигрантского правительства, руководившие сопротивлением оккупантам. Эмигрантскому правительству подчинялась созданная в подполье в 1942 г. Армия крайова (Армия страны), а кроме того, в составе войск западных участников антигитлеровской коалиции на различных фронтах сражались польские части. 
Однако силы сопротивления были в политическом отношении неоднородны, что стало заметно после нападения Германии на СССР в июне 1941 г. и особенно после разрыва в 1943 г. отношений эмигрантского правительства с Советским Союзом. Советское руководство стало поддерживать ту часть сил сопротивления, которая ориентировалась на создание в будущем прокоммунистического режима в стране. Эти силы создали в подполье Армию людову (Народную армию). На советско-германском фронте действовали две польские армии, сражавшиеся вместе с Советской Армией и в ходе освобождения страны объединившиеся в единое Войско польское. Последнее подчинялось образованному в 1944 г. Польскому комитету национального освобождения, который на освобожденной от оккупантов территории осуществлял правительственные функции и в конце 1944 г. был преобразован во Временное правительство. На основе решений Ялтинской конференции СССР, США и Великобритании (февраль 1945 г.) было образовано Временное правительство национального единства, в состав которого вошли некоторые деятели эмигрантского правительства. Правительство национального единства получило международное признание. Впрочем, "пришельцы" из Лондона были вскоре из него удалены, и Польша начала под советским давлением движение к социализму. 
Первоначально признавалось, что в стране восстанавливается действие Мартовской конституции 1921 г., за некоторыми исключениями (например, на основании проведенного референдума был упразднен Сенат). В феврале 1947 г. были приняты Декларация прав и свобод и вторая так называемая Малая конституция - Конституционный закон о структуре и компетенции высших органов Польской Республики. Законодательная власть по этому закону принадлежала однопалатному Законодательному сейму. Он образовывал из своего состава постоянно действующий орган - Государственный совет (Rada Paсstwa - буквально: Совет государства), председатель которого являлся Президентом Республики. Правительство формировалось на основе парламентского большинства, а его финансовая деятельность контролировалась Верховной палатой контроля, которая также образовывалась Законодательным сеймом. Ряд положений Конституции 1921 г. сохранял при этом свое действие. В 1950 г. была устранена прежняя система местного управления и самоуправления и заменена по советскому примеру системой "местных органов единой государственной власти" - формально выборных национальных советов, почти все полномочия которых осуществлялись их постоянно действующими президиумами. 
Государственное устройство Польши в 1945 – 1989 гг.

Из второй мировой войны Польша вышла принципиально новым государством по сравнению, с тем, которым она являлась в межвоенный период. Формирование на последнем этапе войны нового мирового соотношения сил и обусловленная этим политика великих держав, признавших разделение Европы на сферы влияния, где к зоне безопасности СССР отходила Восточная Европа, привели к радикальным изменениям в Польше. Это выразилось в утверждении в стране коммунистического режима, изменении в ней социально-экономического, политического строя, внешнеполитической ориентации, а также привело к значительным территориальным и демографическим изменениям в составе населения и численности жителей Польши.
Выйдя из второй мировой войны, Польша начала под советским давлением движение к социализму. 

После окончания войны 1939 – 1945 гг. в Польше было создано Временное правительство. В его составе были, в основном, силы, которые ориентировались на создание в стране прокоммунистического режима. Она стала называться Польской Народной Республикой. Вскоре оппозиция была полностью ликвидирована. Страной безраздельно правила партия коммунистов – ПОРП.

Как уже говорилось, в стране восстанавливается действие Мартовской конституции 1921 г., за некоторыми. В феврале 1947 г. были приняты Декларация прав и свобод и вторая, так называемая, Малая конституция - Конституционный закон о структуре и компетенции высших органов Польской Республики. Законодательная власть по этому закону принадлежала однопалатному Законодательному сейму. Он образовывал из своего состава постоянно действующий орган - Государственный совет, председатель которого являлся Президентом Республики. Правительство формировалось на основе парламентского большинства, а его финансовая деятельность контролировалась Верховной палатой контроля, которая также образовывалась Законодательным сеймом. Законодательный Сейм выбирал также Президента, который возглавлял Государственный Совет. Финансовая деятельность государственных и иных органов, учреждений и организаций контролировалась Верховной палатой контроля, которая также образовывалась Сеймом. Однако принцип парламентского большинства перестал действовать в конце 1947 г., так как была ликвидирована оппозиция.

В действительности нормы Малой Конституции 1947 г. являлись только фасадом, прикрывавшим реальный процесс осуществления власти в государстве под руководством Польской Рабочей Партии (позже Польская Объединенная Рабочая Партия) по советскому образцу. 

В 1950 г. была устранена прежняя система местного управления и самоуправления и заменена системой национальных советов - местных органов единой государственной власти. Следует отметить, что народно-демократический режим в Польше имел свои особенности: имелся частный сектор в стране наряду с коллективизированным сельским хозяйством, чрезвычайно влиятельной в обществе была католическая церковь, под влиянием которой находилось более 80% населения, имелась многопартийная система.

В первые послевоенные годы после ликвидации политической оппозиции правящей партией стала Польская объединенная рабочая партия (ПОРП), под руководством которой действовали две партии - Объединенная крестьянская партия (ОКП) и Демократическая партия (ДП). Свое политическое господство ПОРП оформила юридически, организовав принятие Законодательным сеймом 22 июля 1952 г. новой Конституции Польского государства, получившего название Польская Народная Республика (ПНР).

Эта Конституция была сделана по образцу сталинской Конституции СССР 1936 г. и подобно ей представляла собой псевдоконституцию. 

Она закрепила огосударствление основной части общественного богатства, установила, что власть в Республике принадлежит "трудящимся города и деревни", определила в качестве одной из задач государства ограничение, вытеснение и ликвидацию общественных классов, "живущих эксплуатацией рабочих и крестьян", охарактеризовала законы ПНР как выражение воли и интересов трудящихся, хотя обязанность соблюдать их была возложена на каждого гражданина.

В новой конституции, принятой 22 июля 1952 года, многие положения были позаимствованы из сталинской конституции. В качестве основных задач она определила вытеснение и ликвидацию тех общественных классов, которые эксплуатируют трудящихся и крестьян и установила, что власть принадлежит крестьянам и трудящимся. Типичными для всех социалистических конституций обязанностями были требования строго соблюдать государственную тайну и проявлять бдительность к врагам социализма.

В последующие десятилетия лидеры ПОРП регулярно менялись. Каждый из них считал своим долгом внести в основной закон государства какие-либо изменения. В 1956 году была восстановлена Верховная палата контроля, которая подчинялась  Законодательному Сейму и была поднадзорна Государственному совету. 

Законодательный сейм был переименован в Сейм, который определялся как верховный орган государственной власти и как "верховный выразитель воли трудящихся города и деревни" должен был осуществлять суверенные права нации. Поскольку Сейм собирался на сессии редко и сессии были кратковременны, большинство его полномочий осуществлялось Государственным советом, который избирался Сеймом из своего состава. Институт Президента был ликвидирован, а полномочия главы государства возложены на Государственный совет. Правительство назначалось и отзывалось Сеймом, а в период между его сессиями, которые на практике, как и в СССР, занимали несколько дней в году, члены Правительства назначались и отзывались по представлению его Председателя Государственным советом. Правительство было формально ответственно перед Сеймом, а в межсессионные периоды - перед Государственным советом. Вся эта модель, как и в других социалистических государствах, была формальной: реальная власть в стране принадлежала узкой олигархии, именовавшейся политбюро центрального комитета ПОРП во главе с первым секретарем. В политбюро же обычно избирались первые руководители Государственного совета, Правительства, наиболее значимых министерств, а также наиболее влиятельные партийные чиновники. Верховная палата контроля и Государственный трибунал Конституцией 1952 г. не предусматривались, а местные органы власти, суд и прокуратура были построены в основном по советскому образцу

Кризис 1970 года привел к реформе политико-территориального устройства, разделив местное управление и самоуправление.

Новая редакция конституции ПНР, принятая в 1976 году, с одной стороны, изобиловала словесной демократизацией, особенно в части формулировок прав и свобод. С другой стороны, открыто усиливала тоталитарные черты политического строя.

Государственное устройство Польши на рубеже ХХ и ХXI веков
Польша - унитарное государство с двухступенчатой системой административно-территориального деления: воеводства (49) - гмины (2468).В соответствии с Конституцией 1997 г. Польша является по форме правления полупрезидентской (парламентско-президентской) республикой. Политический режим - демократический. Нынешняя конституционная система Польши сложилась в результате серии реформ, начатых в конце 1980-х гг. В апреле 1989 г. была восстановлена двухпалатная структура польского парламента, а государственный совет, высший коллегиальный орган государственной власти, был ликвидирован и одновременно учрежден институт единоличного главы государства Президента, избираемого Национальным собранием Польши. Поправки к Конституции, принятые в декабре 1989 г., фактически изменили характер основ общественного устройства страны, признали и предоставили равную защиту различным формам собственности, ввели принцип политического плюрализма. Осенью 1990 г. в Конституцию были внесены изменения, касающиеся выборов Президента. Глава государства стал избираться непосредственно гражданами страны. Значительным этапом явилось принятие 17 октября 1992 г. Конституционного закона о взаимных отношениях между законодательной и исполнительной властями, а также территориальном самоуправлении, получившего название Малой конституции.
Действующая Конституция принята Национальным собранием 2 апреля 1997 г. и одобрена на референдуме 25 мая 1997 г.

Законодательная власть в Польше принадлежит Сейму и Сенату - двум палатам польского парламента. Нижняя палата - Сейм осуществляет контроль за деятельностью правительства в объеме, определенном предписаниями Конституции и законов.

Сейм состоит из 460 депутатов, избираемых на основе всеобщего избирательного права, как по мажоритарной, так и пропорциональной системе. Сенат состоит из 100 сенаторов, избираемых гражданами по мажоритарной системе. Обе палаты избираются на 4-летний срок.

Главой государства является Президент Республики, считающийся ее верховным представителем и гарантом непрерывности государственной власти. Президент избирается непосредственно гражданами на 5-летний срок и может быть избран повторно только один раз.

Президент Республики как представитель государства во внешних сношениях ратифицирует и денонсирует международные договоры, о чем уведомляет Сейм и Сенат, назначает и отзывает полномочных представителей Республики, принимает верительные и отзывные грамоты дипломатических представителей. Президент является верховным главнокомандующим вооруженными силами Польши. 

Президент Республики, используя свою конституционную и законную компетенцию, издает официальные акты, которые требуют для своей действительности подписи (контрасигнации) Председателя Совета министров. 

Исполнительная власть принадлежит правительству - Совету министров, который, согласно Конституции, проводит внутреннюю и внешнюю политику Республики. 

Совет министров состоит из Председателя Совета министров и министров. В его составе могут быть также вице-председатели Совета министров, председатели определенных в законах комитетов.

Председатель Совета министров может обратиться к Сейму с просьбой о выражении правительству вотума доверия.

Председатель Совета министров заявляет об отставке правительства на первом заседании новоизбранного Сейма, а также в случае: 1) непринятия Сеймом постановления о вотуме доверия Совету министров, 2) выражения Совету министров вотума недоверия, 3) отставки Председателя Совета министров.
Итак, Конституция Республики Польша является главным законодательным актом и основой устройства польского государства. Она гарантирует гражданские права и свободы, определяет взаимоотношения между законодательными, исполнительными и судебными органами, устанавливает общий порядок и способ формирования высших звеньев государственной власти.

Главой государства является Президент Республики, считающийся ее верховным представителем и гарантом непрерывности государственной власти. Президент избирается непосредственно гражданами на 5-летний срок и может быть избран повторно только один раз.

Исполнительная власть принадлежит правительству - Совету министров, который, согласно Конституции, проводит внутреннюю и внешнюю политику Республики.

Совет министров состоит из Председателя Совета министров и министров. В его составе могут быть также вице-председатели Совета министров, председатели определенных в законах комитетов.

Законодательная власть в Польше принадлежит Сейму и Сенату - двум палатам польского парламента. Нижняя палата - Сейм осуществляет контроль за деятельностью правительства в объеме, определенном предписаниями Конституции и законов.

Основы судебной системы Польши установлены в разделе VIII Конституции. Отправление правосудия осуществляют Верховный суд, общие суды, административные суды, а также военные суды. Судьи назначаются Президентом Республики по предложению Всепольского судебного совета на неопределенное время, т.е. являются несменяемыми. Верховный суд является высшим судебным органом и осуществляет надзор за деятельностью общих и военных судов, а также осуществляет иную деятельность, определенную в Конституции и законах.
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Создание ООН

Важным событием первых послевоенных лет стало создание Организации Объединенных Наций (ООН), главной задачей которой было поддержание международного мира и безопасности, развитие сотрудничества между народами и государствами.
 Организация Объединенных Наций (ООН) - международная организация государствсозданная в целях поддержания и укрепления международного мира, безопасности, развития сотрудничества между странами.

11 февраля 1945 г. после встреч в Ялте лидеры США, Великобритании и СССР Франклин Рузвельт, Уинстон Черчилль и Иосиф Сталин заявили о своей решимости учредить "всеобщую международную организацию для поддержания мира и безопасности".

25 апреля 1945 г. представители 50 стран собрались в Сан-Франциско на Конференции Объединенных Наций по созданию международной организации, чтобы разработать Устав ООН.

В Сан-Франциско собрались делегаты стран, представляющие свыше 80% населения земного шара. В Конференции участвовали 850 делегатов, а вместе с их советниками, штатом делегаций и секретариатом Конференции общее число лиц, принимавших участие в работе Конференции, достигало 3 500. Кроме того, было более 2 500 представителей прессы, радио и кинохроник, а также наблюдателей от различных обществ и организаций. Конференция в Сан-Франциско была не только одним из самых важных в истории, но, по всей вероятности, и самым многочисленным из всех международных собраний, когда-либо имевших место.

На повестке дня Конференции стояли предложения, выработанные представителями Китая, Советского Союза, Великобритании и Соединенных Штатов в "Думбартон-Оуксе", на основе которых делегаты должны были выработать Устав, приемлемый для всех государств.

25 июня 1945 г. Устав из 111 статей был единогласно принят.

Устав был подписан 26 июня 1945 г. представителями 50 стран. Польша, не представленная на Конференции, подписала его позднее, и стала 51-м государством-основателем.

ООН официально существует с 24 октября 1945 г. - к этому дню Устав был ратифицирован Китаем, Францией, Советским Союзом, Великобританией, Соединенными Штатами и большинством других подписавших его государств. 24 октября ежегодно отмечается как День Организации Объединенных Наций.

В преамбуле Устава говорится о решимости народов Объединенных Наций "избавить грядущие поколения от бедствий войны".

Целями ООН, закрепленными в ее Уставе, являются поддержание международного мира и безопасности, предотвращение и устранение угрозы миру, и подавление актов агрессии, улаживание или разрешение мирными средствами международных споров, развитие дружественных отношений между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов; осуществление международного сотрудничества в экономических, социальных, культурных и гуманитарных областях, поощрение и развитие уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии, быть центром для согласования действий наций в достижении этих общих целей.

Создание НАТО
Ряд событий в 1947-49 гг. обострили международную обстановку. К ним относятся угрозы суверенитету Норвегии, Греции, Турции, переворот в 1948 г. в Чехословакии и блокада Западного Берлина. Подписав в марте 1948 г. Брюссельский договор, пять западноевропейских стран - Бельгия, Великобритания, Люксембург, Нидерланды и Франция - создали общую систему обороны. Затем последовали переговоры с США и Канадой о создании единого Североатлантического союза. Эти переговоры завершились подписанием в апреле 1949 г.  Вашингтонского Договора, вводящего в действие систему общей обороны двенадцати стран: Бельгии, Великобритании, Дании, Исландии, Италии, Канады, Люксембурга, Нидерландов, Норвегии, Португалии, США и Франции.

НАТО (организация Североатлантического договора) было образовано 4 апреля 1949 года представителями 12 стран: Бельгия, Канада, Дания, Франция, Исландия, Италия, Люксембург, Нидерланды, Норвегия, Португалия, Великобритания и Соединенные Штаты Америки. Греция и Турция присоединились в 1952 году; Федеративная Республика Германии в 1955; Испания в 1982. С принятием в НАТО 12 марта 1999 г. Венгрии, Польши и Чешской Республики число стран-участниц достигло 19.

Договор северного Атлантического Альянса, подписанный в Вашингтоне, 4 апреля 1949 года, предусматривал взаимную защиту и коллективную безопасность, первоначально против угрозы агрессии со стороны Советского Союза. Это был первый союз послевоенного времени, созданный Соединенными штатами Америки, и представлявший собой союз капиталистических стран. Поводом для создания договора был увеличивающийся размах холодной войны.

Поскольку Западноевропейские страны чувствовали себя слишком слабыми для индивидуальной защиты от Советского союза, они в 1947 году начали создавать структуру для сотрудничества в защите.В марте 1948 года,5 стран-Бельгия,Франция,Люксембург,Нидерланды и Великобритания подписали Брюссельский договор, который и стал основой для НАТО годом позже.

Основным принципом НАТО, как и всех военных союзов, стала статья 5:"Стороны соглашаются, что вооруженная атака против одной или более изних, в Европе или Северной Америке, будет рассматриваться как атака против их всех". НАТО разрабатывался в соответствии с 51 статьей устава Организации Объединенных Наций, которая предусматривала право коллективной самозащиты региональными организациями. Это обязывало нации, входящие в НАТО, к защите западной Европы и Севера Атлантики; также договор разрабатывался с целью углубления политической,экономической и социальной связи между его членами.

Cоздание НАТО было следствием холодной войны, и поэтому вся его деятельность была направлена на противоборство с Советским Союзом и другими со странами (впоследствии объединившимися в Варшавский договор).

В 1949 году была ликвидирована атомная монополия США, что привело к резкому усилению тенденции соперничества и наращиванию производств оружия массового уничтожения. После создания термоядерного оружия в 50-х годах, а вслед за тем доставки его к цели СССР направил свои усилия на установление военно-стратегического паритета с США, которое произошло на рубеже 60-70-х годов.

С концом холодной войны и распадом Варшавского договора в 1991 году роль НАТО в военных делах Европы стала неопределенной. Направление деятельности НАТО в Европе сместилось по направлению к сотрудничеству с Европейскими организациями, как например Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) с целью планировать политику с меньшей угрозой континентальной безопасности.

НАТО в настоящее время играет очень важную роль. Этот блок, в основном в лице США, не имеет в мире достаточно сильного политического и военного противовеса и, следовательно, практически не ограничены в своих действиях. Зачастую НАТО подменяет ООН, и её решения. Что ясно видно на примере военного конфликта на Балканах, в котором США проводили политику односторонней поддержки Хорватов и истребления сербов, как в будущем потенциальных союзников России

Для достижения своей главной цели Североатлантический альянс выполняет следующие основные задачи в области безопасности:

- Обеспечивает необходимую основу для утверждения в Европе условий стабильной безопасности, опираясь при этом на развитие демократических институтов и приверженность мирному решению споров

- Стремится к созданию условий, в которых ни одна страна ни могла бы запугивать или принуждать любую другую страну или устанавливать свою гармонию с помощью применения силы или угрозы её применения.

- Обеспечивает сдерживание любой формы агрессии в отношении территории любого государства-члена НАТО или защиту от неё.

- Сохраняет стратегическое равновесие на всём трансатлантическом пространстве

Создание Организации Варшавского Договора
14 мая 1955 г. было объявлено о создании Организации Варшавского договора (ОВД), куда вошли СССР, Албания (в 1961 г. она вышла из состава ОВД), Болгария, Венгрия, ГДР, Польша, Румыния, Чехословакия.

14 мая 1955 года в Варшаве был подписан Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи представителями Албании, Болгарии, Венгрии, ГДР, Польши, Румынии, СССР и Чехословакии. Этот документ оформил создание военного-политического союза европейских социалистических государств – Организации Варшавского договора (ОВД), что стало ответной мерой на создание НАТО, нацеленного против стран социалистического лагеря. 

Целями Варшавского договора провозглашались обеспечение безопасности стран-участниц договора и поддержание мира в Европе. 

Договор состоял из преамбулы и 11 статей. В соответствии с его условиями и Уставом ООН, государства-участники обязались воздерживаться в своих международных отношениях от угрозы или применения силы, а в случае вооруженного нападения на кого-либо из них оказать немедленную помощь всеми необходимыми средствами. Также члены ОВД обязались действовать в духе дружбы и сотрудничества в целях дальнейшего развития и укрепления экономических и культурных связей между собой, следуя принципам взаимного уважения независимости, суверенитета и невмешательства во внутренние дела друга. Но надо сказать, что членство в ОВД было не всегда добровольным, и попытки некоторых стран выйти из него довольно жестко пресекались. 

Для проведения консультаций и рассмотрения вопросов, возникающих в связи с осуществлением Договора, был создан Политический консультативный комитет (ПКК) – высший орган ОВД. В его совещаниях, как правило, принимали участие главы правительств стран-участниц. Для обеспечения взаимодействия вооруженных сил государств ОВД было создано Объединённое командование вооруженными силами, в ведение которого выделялись соответствующие национальные контингенты, а возглавлял – Главнокомандующий (штаб находился в Москве). Такими Главнокомандующими в разные годы были – Маршалы Советского Союза И.Конев, А.Гречко, И.Якубовский, В.Куликов, генерал армии П.Лушев.

Языком командования был русский язык. Вся основная документация ОВД готовилась на русском языке.
В рамках ОВД был также создан Военный совет Объединенных вооружённых сил. Наличие ОВД обеспечило юридическое основание для участия советских войск в подавлении антикоммунистического восстания в Венгрии в 1965 г. В 1968 г. воинские контингенты стран-участниц ОВД приняли участие в событиях в Чехословакии, подавив «Пражскую весну». В том же 1968 г. Участники Бухарестского совещания ОВД, а также совещания ПКК в Софии решительно осудили вооружённую интервенцию США во Вьетнаме.
В русле дипломатических усилий СССР по предотвращению глобального ядерного конфликта, ОВД позиционировался в качестве оборонительного блока, деятельность которого направлена против возможной агрессии со стороны НАТО. 
 Организация Варшавского договора внесла определенный вклад в закрепление политических итогов Второй мировой войны и послевоенного развития. В деятельности ОВД присутствовали и военная, и политическая стороны. Тесное политическое сотрудничество помогало странам-участницам решать многие национальные и международные вопросы. Также на территории всех стран-участниц проводились совместные командно-штабные и войсковые учения. Между разведками стран ОВД велась постоянная координация, с 1979 года начала действовать глобальная система радиоэлектронной разведки – СОУД, включавшая в себя средства радиоэлектронной и космической разведки СССР, Болгарии, Венгрии, Польши, Чехословакии, ГДР, а также не входивших в Варшавский договор Вьетнама, Монголии и Кубы. 

Организация Варшавского договора просуществовала до 1 июля 1991 года. Албания прекратила участие в деятельности ОВД еще в 1962 году, а в 1968 году формально вышла из нее – после ввода войск ОВД в Чехословакию. В 1990 году были упразднены военные органы Организации. 1 июля 1991 года в Праге представители СССР, Болгарии, Венгрии, Польши, Румынии и Чехословакии подписали протокол о полном прекращении действия Варшавского договора. 
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I. Греция в период турецкого господства. Первые Конституции.
Период турецкого господства оказал немаловажное влияние на государственный строй и конституционное развитие Греции.

Турецкие завоевания, продолжавшиеся в Греции до конца XVII века, затормозили ее социально-экономическое и политическое развитие. Распространенная турками система, основанная на военном господстве, способствовала оживлению натуральных форм хозяйства. Население страны было обложено тяжелыми налогами, и поэтому спасаясь от зверств завоевателей, часть его эмигрировала в другие страны, в том числе и в Россию. 

Во главе административных единиц стояли турецкие чиновники. Местное самоуправление находилось в руках крупных греческих землевладельцев. К привилегированным слоям греческого общества относились также богатые и знатные греки – фанариоты, которые к 17 веку стали играть значительную роль в центральной администрации Османской империи. 

Народные массы Греции упорно боролись против Османского ига. Неоднократно происходили антитурецкие восстания. Наибольшие надежды, связанные с освобождением родины, греки возлагали на помощь России, с которой их сближали общность религии, давние экономические, политические и культурные связи. 

Наряду с обстоятельствами социально-экономического порядка, формированию национального самосознания греков способствовали политические события не только в Греции, но и за ее пределами. Так, под воздействием Великой Французской революции, греческий революционер-демократ Ригас Велестинлис написал Конституцию для Греции и других балканских стран. 

В январе 1822 года в Пиаду Национальное собрание приняло первую греческую Конституцию, объявлявшую Грецию независимым государством. В январе 1827 года Национальное собрание  избрало президентом  Иоанна Коподистрия – греческого политического деятеля, долгое время находившегося га русской дипломатической службе. 

После русско-турецкой войны, Адрианопольским мирным договором 1829г., было предусмотрено предоставление Греции автономии при условии уплаты ею дани султану. 3 февраля 1830г., по решению Лондонской конференции трех держав, Греция стала официально независимым государством. 

Свою независимость от Османской империи, Греция получила в 1830 году, после национально-освободительной войны. 

Однако вскоре в Греции была установлена монархия. После убийства Иоанна Каподистрия заговорщиками, пользовавшимся тайной поддержкой Великобритании и Франции, королем Греции стал несовершеннолетний Оттон Баварский из династии Виттельсбахов.  В Грецию были введены баварские войска, а греческая национальная буржуазия отстранена от управления государством. 

II. Греция в 30-х гг. XIX в. — 10-х гг. XX в.

Развитие капитализма в Греции происходило медленно. Греция находилась в финансовой зависимости от иностранного капитала, она не имела сырьевой базы. Аграрный вопрос не был разрешен. Национальная буржуазия в борьбе за политическую власть использовала крестьянское движение и недовольство городских низов.  14 сентября 1843г., вспыхнуло вооруженное восстание. Король вынужден был распустить баварские войска, дать отставку министрам-баварцам и созвать Национальное собрание, которое приняло Конституцию, установившую ответственное министерство, двухпалатную систему и избирательное право, ограниченное имущественным цензом.  

Экономическая разруха, тяжёлое налоговое обложение, отсутствие демократических свобод, засилье иностранцев вызвали в феврале 1862 буржуазную революцию.

23 октября было создано Временное правительство, которое объявило о низложении короля Оттона и созвало Национальное собрание для выработки новой конституции и выборов короля. Великобритании, пообещавшей передать Греции Ионические острова, удалось навязать своего кандидата на греческий престол — датского принца Вильгельма Георга Глюксбурга, родственника английского короля. Принятая в конце 1864 конституция вводила однопалатный парламент и всеобщее избирательное право, ограниченное цензом оседлости. 

Конец 19 — начало 20 вв. характеризовались в Греции некоторым ускорением темпов развития капитализма. Подъём промышленного производства вызвал рост пролетариата. В конце 19 в. возникли первые профсоюзы, под руководством которых были проведены забастовки на ряде предприятий.

В первые годы Первой мировой войны 1914—1918 Греция занимала нейтральную позицию, что способствовало обогащению греческой торговой буржуазии. Участие Греции в войне (29 июня 1917 выступила на стороне Антанты) привело к экономической разрухе, финансовому кризису и голоду в стране.

После Первой мировой войны в Греции наблюдался подъём революционного движения, усилившийся под влиянием Великой Октябрьской социалистической революции в России. В октябре 1918 была создана Всеобщая конфедерация труда Греции — единый профсоюзный центр страны. В ноябре 1918 образовалась Социалистическая рабочая партия Греции (СРПГ)

В соответствии с подписанной Грецией и Турцией конвенцией об обмене населением в Грецию прибыло 1,5 млн. переселенцев. Приток дешёвой рабочей силы дал возможность капиталистам снизить зарплату во всех отраслях промышленности. В ответ на это в августе 1923 состоялась под руководством Социалистической рабочей партии Греции всеобщая забастовка, в которой участвовало свыше 140 тыс. рабочих. Несмотря на поражение забастовка оказала влияние на развитие политической борьбы. На выборах в декабре 1923 большинство получили сторонники провозглашения Греции республикой. Король Георг II 19 декабря 1923 покинул страну. 8 марта 1924 Греция установила дипломатические отношения с СССР. 23 марта 1924 Учредительное национальное собрание провозгласило Грецию республикой. Пришедшее к власти правительство, возглавляемое премьер-министром Александросом Папанастасиу приняло некоторые законы, укрепляющие новый режим.

В 1928 к власти пришло правительство во главе с премьер-министром  Элефтериосом Венизелосом. В стране были восстановлены некоторые демократические свободы. Однако подъём революционного движения напугал буржуазию. 25 июля 1929 парламент принял закон, запрещавший компартию, революционные профсоюзы.

В октябре 1935 лидер Национальной радикальной партии Георгиос Кондилис  произвёл военно-монархический переворот. По его предложению парламент принял решение о восстановлении монархии. Борьбу демократических сил греческого народа против монархии и гнёта иностранных империалистов возглавила Коммунистическая партия Греции.  4 августа 1936. генерал Иоаннис Метаксас произвёл фашистский переворот, распустил все политические партии, арестовал их лидеров и с особой силой обрушился на КПГ. За первые 3 месяца после прихода к власти Метаксаса было сослано на пустынные острова свыше 1 тыс. антифашистов. Во внешней политике правительство Метаксаса проводило курс на сближение с Германией.

III. Греция в годы Второй мировой войны
В начале Второй мировой войны 1939–45 греческое правительство объявило о своём нейтралитете. 28 октября 1940 фашистская Италия предъявила Греции ультиматум, в котором требовала свободного допуска итальянских войск на греческую территорию и уступки ряда важных стратегических пунктов и морских баз. Под давлением народа греческое правительство отвергло ультиматум. В тот же день итальянские войска вторглись на территорию Греции. 14 ноября греческая армия остановила это наступление, а вскоре изгнала интервентов из Греции. 6 апреля 1941 г. в Грецию вторглись войска нацистской Германии. Несмотря на героическое сопротивление греческой армии, 2 июня вся территория Греции была оккупирована немецко-нацистскими войсками. Греческий народ развернул партизанскую борьбу, организатором которой стала Коммунистическая партия Греции. 

В декабре партизанские отряды были сведены в греческую Народно-освободительную армию (ЭЛАС). В феврале — марте 1943 в Греции происходила антифашистская всеобщая забастовка. В освобожденных районах стали закладываться основы народно-демократической власти: возникли народные советы, органы милиции, выборные суды. 
10 марта 1944 был создан Политический комитет национального освобождения (ПЕЕА), фактически выполнявший функции временного демократического правительства. 
27 апреля 1944 ПЕЕА провёл выборы в Национальное собрание Греции (избрано 207 депутатов), которое на сессии 14—27 мая 1944 утвердило законы об органах местного самоуправления, народной юстиции, милиции, о труде и др.
 При поддержке английского правительства эмигрантское правительство Греции А. Папандреу в мае 1944 созвало в Ливане т. н. конференцию национального единства, в которой приняли участие представители Национально-освободительного фронта и Политического комитета национального освобождения. В соответствии с заключённым на конференции Ливанским соглашением 1944 власть перешла в руки антидемократических сил Греции. К концу октября 1944 войска Греческой народно-освободительной армии полностью освободили территорию Греции от немецко-нацистских оккупантов. 
IV. Послевоенное время.
4 октября 1944 под предлогом освобождения Греции от нацистских оккупантов в стране высадились английские войска. 12 октября были освобождены Афины, из эмиграции вернулось правительство Греции. Но вскоре в стране началась гражданская война.
Пришедшая к власти Народная партия во главе с К. Цалдарисом усилила террор по всей стране. Демократические организации в целях самообороны создали в октябре 1946 Демократическую армию Греции, которая в течение 1946—49 вела борьбу против греческой реакции и империалистов США и Великобритании. В сентябре 1949 Демократическая армия Греции прекратила сопротивление. Прогрессивные деятели подвергались жесточайшим преследованиям. 
20 сентября 1951 греческое правительство приняло решение о вступлении Греции в НАТО. В ноябре 1952 к власти пришла партия Греческий во главе с маршалом А. Папагосом. Эта партия, а затем сформированная в январе 1956 на её основе партия Национальный радикальный союз (ЭРЭ) во главе с К. Караманлисом продолжали подавление демократических сил внутри страны; в области внешней политики ориентировались на «атлантический курс». Возрастающая экономическая и политическая зависимость Греции от США и других стран НАТО вызвала недовольство народных масс и способствовала росту демократических настроений.
 На парламентских выборах 11 мая 1958, проводившихся по усиленной мажоритарной избирательной системе, по спискам Единой демократической левой партии (ЭДА) было избрано 79 депутатов.
Важное значение для демократического движения Греции имел 8-й съезд Коммунистической партии Греции (1961), который проанализировал 20-летний опыт КПГ, принял новую программу и нацелил коммунистов на борьбу за демократический путь развития Греции и выход страны из НАТО. 
29 октября 1961 ЭРЭ провела в условиях массового террора и фальсификаций парламентские выборы, вошедшие в историю Греции под названием «избирательный переворот», и обеспечила себе большинство мандатов. 18 июля 1962 правительство Караманлиса приняло закон «Об урегулировании вопросов, касающихся безопасности страны», фактически оставлявший в силе «чрезвычайные меры» периода гражданской войны 1946—1949.
 Дальнейшему закабалению экономики иностранными монополиями способствовало присоединение Греции  на правах «ассоциированного члена» к «Общему рынку». По-прежнему была запрещена находившаяся с 1947 в подполье КПГ. 
После того, как правительство Национального радикального союза, было вынужденно уйти в отставку,  3 ноября 1963 состоялись парламентские выборы. К власти пришла партия Союз центра во главе с Георгиосом Папандреу. Правительство Папандреу провозгласило программу «политической, экономической и социальной демократии», а в области внешней политики — укрепление связей со странами НАТО и вместе с тем установление дружественных отношений с социалистическими государствами. Правительство Папандреу проявило тенденцию к соглашению с партией Национального радикального союза и отказалось от поддержки демократических сил. Под нажимом королевского двора, который был обеспокоен ростом демократического движения, а также стремлением премьер-министра усилить позиции партии Союз центра в армии и государственном аппарате, 15 июля 1965 правительство Папандреу ушло в отставку. 
Попытки греческой реакции создать правоцентристское правительство наталкивались на решительное сопротивление народа, требовавших восстановления конституционных и профсоюзных свобод. Отколовшемуся от партии Союз центра крайне правому крылу во главе с Стефаносом Стефанопулосом 17 сентября 1965 удалось сформировать правительство, получившее в парламенте вотум доверия большинством в четыре голоса. 
В Греции активизировалась деятельность террористических организаций. Политическая неустойчивость привела к экономическому спаду, усилению коррупции, ухудшению материального положения трудящихся. В движение пришли широкие слои народа.

Греческая буржуазия пыталась затормозить развитие демократического движения путём правительственных комбинаций между Национальным радикальным союзом и правым крылом Союза центра. В обострившейся политической обстановке соотношение сил складывалось в пользу партий, выступавших за демократический путь развития. Однако греческая реакционная военщина, связанная с тайными службами США и НАТО, 21 апреля 1967 совершила государственный переворот и установила режим открытой военной диктатуры. Главный удар был нанесён по Коммунистической партии Греции и Единой демократической левой партии. Конституция упразднялась, все демократические организации запрещались, прогрессивная печать была разгромлена. Тысячи демократов вновь подверглись тюремному заключению и ссылкам. В результате компромисса между королём и военной хунтой премьер-министром был назначен председатель Высшего кассационного суда К. Колиас. Однако представители военного режима не сумели склонить на свою сторону даже правые политические партии. Греческая олигархия предприняла попытку передать власть правым политическим партиям путём организации 13 декабря 1967 контр переворота, возглавленного королём Константином. Эта попытка потерпела провал. Король, а вместе с ним и Колиас бежали в Италию. Премьер-министром стал глава военной хунты полковник Георгиос Пападопулос. Правительство Пападопулоса разработало проект новой конституции Греции, призванной узаконить режим военной диктатуры. В обстановке насилия и фальсификаций 29 сентября 1968 был проведён референдум по проекту новой конституции. 7,76% избирателей голосовало против проекта, 22,51% бойкотировало референдум.

В результате эксплуатации страны иностранным и греческим капиталом для трудящихся создались тяжёлые условия, ведущие к массовой эмиграции: только в ФРГ из Греции на заработки выехало свыше 360 тыс. человек.
Антидиктаторские силы в Греции основали патриотические организаций, которые ведут борьбу, несмотря на жестокий террор и преследования властей. Крупнейшей из них является Патриотический антидиктаторский фронт, выступающий за свержение диктатуры, образование временного правительства из представителей всех борющихся против диктаторского режима партий, проведение свободных парламентских выборов. Коммунистическая партия Греции добивается создания в стране широкого фронта всех патриотических сил.

V. Наши дни
Греция имеет богатую конституционную историю. В частности, в ХХ в. были приняты четыре конституции Греции, в том числе и ныне действующая, вступившая в силу 11 июня 1975 г.
Конституция Греции состоит из четырех разделов, включающих в себя 120 статей. Ее принятию предшествовало содержание военной диктатуры, так называемого режима «черных политиков», правившего в стране в 1967-1974 гг. 
Конституция закрепила переход Греции к демократическому политическому режиму. 

Конституция 1975 г. провозглашает страну парламентской республикой, однако наделяет президента большими полномочиями, в частности президент обладает законодательной функцией. Также Конституция закрепляет принцип народного суверенитета, объявляет первоочередной обязанностью государства уважение и защиту достоинства человека, закрепляет основополагающие права и свободы человека, уделяет особое внимание личным и социальным правам. Система органов государственной власти Греции основана на принципе разделения властей: законодательную власть в стране осуществляет парламент и президент, исполнительную – президент и правительство, судебную – суды.
Особенность греческой Конституции в том, что, несмотря на свой в целом светский характер, она носит сильный духовно-религиозный оттенок и проникнута духом православия.
В Конституции нет преамбулы, но вместо нее имеется посвящение: «Во имя Святой Единосущной и Нераздельной Троицы». Целый раздел Конституции посвящен отношениям церкви и государства. Признавая право на существование других религий Конституция провозглашает господствующей религию восточно-православного христианства. Также Конституция регламентирует статус Греческой восточно-православной христианской церкви, объявляет неизменным текст священного Писания, устанавливает религиозный характер присяги Президента и, подробно регламентирует статус территории Святой горы Афон и других священных территорий.

Таким образом, пройдя долгий и тяжелый путь развития, на современном этапе, конституция Греции предстала перед нами  в целом одной из самой религиозной из европейских конституций.

Развитие конституционного права Испании
в период второй мировой войны
Студенты гр. 14юю1 Гурьянов Д.И., Иванов Д.Е.
Научный руководитель: к.ю.н., доцент Александрова А.В.

В период, когда Испанию возглавлял Франсиско Франко Баамонде (Franco Bahamonde) (1939-1975), в стране не было единой конституции. В качестве основных (конституционных) законов действовали Хартия труда 1938 г., Закон о Генеральных кортесах 1942 г., Хартия испанцев 1945 г., Закон о референдуме 1945 г., Закон "Об учреждении поста главы государства" 1947 г., Закон о принципах национального движения 1958 г. и Органический закон 1967 г., которые в совокупности определяли форму правления, основы государственного строя, статус граждан и официальную идеологию. Испанская конституционная доктрина рассматривает их как «особую форму» конституции. Их отличительная черта — преобладание идеологических, программных положений, причем не только в разделах, посвященных социально-экономическим вопросам, но и в таком, например, вопросе, как форма правления.

Таким образом, после шести писаных конституций (считая Байоннскую конституцию — семи) в Испании долгое время (тридцать шесть лет) действовала неписаная (точнее, некодифицированная) конституция, видимо, потому, что для диктатуры такая форма была удобнее, так как при необходимости проще было менять положения законов или сами законы, чем "возиться" с конституцией.

Авторитарный франкистский режим утвердился в Испании в результате кровопролитной, разрушительной Гражданской войны. Огромные людские потери, многочисленные человеческие драмы и моральный надлом общества серьезно затруднили процесс национального примирения. Трагедия Гражданской войны долгие годы оставалась в коллективной памяти испанцев. Основные политические процессы в стране были в той или иной степени производными от итогов Гражданской войны. В экономическом плане послевоенная Испания была отброшена на несколько десятилетий назад. Тем не менее франкистский режим просуществовал без малого 40 лет. Это был один из самых продолжительных периодов авторитарного правления в современной истории Западной Европы. После окончания Второй мировой войны, определившей новые ориентиры европейского и мирового развития, Испания фактически находилась в изоляции, что затрудняло хозяйственное восстановление страны и возвращение ее в систему международных отношений в качестве полноправного участника.

Диктатура Ф. Франко воцарилась в стране 1 апреля 1939 г. Ее опорой были армия, репрессивные органы и созданная в 1937 г. фашистская партия «Испанская фаланга». Демократическая конституция 1931 г. перестала действовать. Были запрещены все поддерживавшие республику политические партии и профсоюзные объединения, отменено большинство реформ, осуществленных Народным фронтом. Судебные органы в период франкизма функционировали на основе чрезвычайного законодательства военного времени. Сложившаяся в стране политическая система была ориентирована на охрану режима и его институтов. Во многом по образцу фашистской Италии государство в Испании было организовано как «корпоративное, централизованное, патерналистское». Его отличительными чертами были территориальное единство страны и жесткая вертикаль государственного управления, где, разумеется, не было места ни региональной автономии, ни идее этнокультурной идентичности народов, населявших страну.

Колоссальная власть, которую сосредоточил в своих руках Ф. Франко в годы Гражданской войны, получила «легитимный» статус согласно обнародованному 8 августа 1939 г. закону. 9 августа было сформировано второе правительство Ф. Франко (первое франкистское правительство действовало до августа 1939 г.). В его состав диктатор включил представителей высшего командного состава армии, нескольких карлистов и клерикалов. В идеологическом плане с 1939 по 1942 г. ключевая роль в формировании политической системы страны принадлежала фашистской партии «Испанская фаланга». Программа «Испанской фаланги» включала следующие пункты: формирование так называемых «вертикальных» профсоюзов, на принудительно-корпоративных началах объединявших предпринимателей, служащих и рабочих; учреждение молодежных, студенческих и женских ассоциаций, деятельность которых была проникнута идеями испанского национализма и франкизма; создание мощного пропагандистского и цензурного аппарата, способного подавлять любые демократические проявления в политике, прессе, литературе, искусстве и навязывать идеи франкизма всем слоям испанского общества. Необходимо подчеркнуть, что с первых дней существования (вплоть до 1975 г.) франкистский режим не представлял собой организационно-идейного «монолита», напротив, в его базовых структурах постоянно имели место соперничество и откровенная конфронтация между различными группировками со своими узкокорыстными интересами либо же боровшимися за сферы влияния. Этим соперничеством умело пользовался диктатор для достижения собственных целей, прибегая к тактике «взаимных сдержек и противовесов», в частности путем кадровых перестановок. В августе 1942 г. он сформировал новый кабинет министров. В составе кабинета фалангисты были представлены в меньшем количестве, чем раньше. Такой «маневр» свидетельствовал о стремлении Ф. Франко снизить чрезмерное политическое влияние, которое обрела «Испанская фаланга» после окончания Гражданской войны.

Примерно год спустя после образования единой фашистской партии, правительство Франко издало декрет об «утверждении Хартии труда», разработанной Национальным советом «Испанской фаланги». Здесь нашли отражение и программа и устав фаланги. Как многие другие политические лидеры, отправной точкой новой доктрины Франко признавал необходимость преодоления экономической и иной отсталости Испании, критику либеральной буржуазной государственности, а также «красного» марксистского материализма, возрождения Испании как сильного и могущественного государства. Вместе с тем этот конституционный закон предназначался для определения основ нового франкистского государства. Принципы собственно трудовых отношений определялись в последующих законах 1942 и 1958 гг. В Хартии труда 1938г. и в Законе о фундаментальных принципах Национального Движения  определялась социальная основа государства: «естественные ценности общественной жизни - семья, муниципия и синдикат - являются базовыми структурами нации». Система синдикатов должна была охватить все отрасли промышленности и сельского хозяйства по вертикали сверху вниз с тем, чтобы установить государственный контроль над экономикой. При этом государство декларировало своеобразное разрушение классовой системы, т.е. в рамках вновь созданных организаций должны были объединиться рабочие, предприниматели, крестьяне и крупные землевладельцы, на основе принципа «гармонии интересов» или «классового сотрудничества».

Синдикаты представляли собой в основном организации двух типов: вертикальные профсоюзы в городе, куда входили рабочие и предприниматели, и эрмандады в деревне, объединяющие крестьян, сельскохозяйственных рабочих и землевладельцев (этот термин можно перевести как «братства»), которые, в общем, имели одинаковую структуру. Однако, как отмечает в своей книге английский исследователь Д.Гилмор, режим, создав синдикалистскую структуру, «если бы захотел, мог иметь управляемую синдикалистскую систему. Но не захотел... Франко и большинство его последователей сами не были особо заинтересованы в этой теории и считали, что это лишь средство контроля рабочего класса».

Таким образом, на деле Испания никогда так и не стала синдикалистским государством. Кроме того, для Франко синдикализм в большей степени означал идеологическую характеристику, а не практическую вновь создаваемого государства. Существует теория, согласно которой форма государства эволюционирует в сторону авторитаризма, когда осознаётся необходимость защиты его целостности и суверенитета от влияния извне, которое понимается как разрушительное. Во второй четверти XX века многие государства столкнулись с агрессивным распространением трёх конкурентных глобалистских тенденций: либерально-демократической, коммунистической и национал-социалистической. С целью самозащиты государство могло по форме эволюционировать в сторону различных видов авторитаризма, более свойственных конкретной стране. Так в первом конституционном документе Испании, Хартии труда, государство объявлялось синдикалистским « в том отношении, что оно представляет реакцию против либерального капитализма и марксистского материализма».
Авторитарное государство стремится распространить свою власть на всю территорию без исключений, это зачастую предполагает подавление национальных интересов народов, входящих в состав данного государства. Франко устранил всякие возможные признаки федерализма в Испании, выразившиеся в предоставлении, в частности, Каталонии, автономии. Был казнен глава каталонского правительства Кампанис (который, по словам Рамона Тамамеса, «довёл до возможного предела автономные свободы, содержащиеся в каталанском Статуте» и «декларировал каталанское государство в составе Федеративной испанской республики»). Любые высказывания, касающиеся предоставления статуса автономии могли быть расценены как государственная измена. «Испания-это всеобъемлющее единство, созданное судьбой. Служение единству, величию и свободе родины -священный долг и общественная обязанность всех испанцев (п.1). Единение людей и территории Испании неприкосновенно. Единство родины и ее независимость - высшее требование (п.4)», - так гласил Закон «О фундаментальных принципах Национального Движения».

Испания, в соответствии со своими конституционными актами, с 1947г. официально значилась как «традиционная, католическая, социальная и представительная монархия» (п.7 Закона «О фундаментальных принципах Национального Движения»). Эта историческая форма правления была свергнута во время революции. Существовала насущная необходимость этот институт восстановить, тем более что одной из групп, поддерживающих Франко, выступали монархисты. Вместе с тем целых восемь лет Франко не устанавливал официально монархическую форму правления и при этом не потерял поддержку со стороны монархистов. При этом, хотя Альфонсо XIII после революции устранился от того, что происходило в Испании (при этом не отказываясь официально от титула), видимо, окончательно контакты с родиной у него не прерывались, что заметно хотя бы по тому, что в качестве монарха Франко избрал всё же внука короля и при этом договаривался с доном Хуаном о том, чтобы Хуан Карлос переехал жить в Испанию.

Конституировалась демократия, но реально не существовало разделение властей, а также отсутствовали другие её признаки; вся власть сосредоточивалась в руках вождя, но при этом Франко совершенно официально в законодательном порядке именует себя главой государства.

В Испании, в соответствии с Законом «О наследовании поста главы государства» 1947 г. устанавливалась монархия, а также соответствующие государственные органы - Совет Королевства и Регентский совет. При этом не было определено, кто будет королём, а ст. 2 впервые на законодательном, мало того, конституционном уровне, устанавливала, что Франко является главой государства. Однако нигде так и не объяснялось, как это король может не быть главой государства, хотя бы формально, и что это за статус такой - «глава государства». Вместе с тем, несмотря на существующий закон и наличие формального статуса королевства, а также ряда органов, подтверждающих этот статус, Хуан Карлос живёт в Испании как воспитанник каудильо и возможный наследник престола. В отсутствии короля, который должен быть хотя бы формально главой государства, раз уж в стране объявлена монархическая форма правления, пост главы государства, занимаемый Франко, объявляется пожизненным, а каудильо наделен правом назначать себе преемника. Таким образом, он имеет право решать, кто и когда становится королём Испании (!).Одновременно Франко пытается закрепить принцип «преемственности» власти, в частности устанавливал в качестве важнейшего условия, которое должен был бы исполнить будущий глава государства - «верность основным законам государства, а также принципам Национального Движения». Таким образом, можно отметить, что, как и в любом другом авторитарном государстве, его глава, диктатор, сосредоточивает в своих руках почти все полномочия законодательные и исполнительные.

Вместе с тем уже в 1942г. появляется второй конституционный документ - Закон «Об учреждении кортесов». Законодательно декларировалось, что «создаваемый орган является эффективным инструментом сотрудничества... и одновременно означает самоограничение высшего института Власти», возврат к древним и главным традициям. Однако этот орган оказался чисто декоративным, наделенным лишь совещательными функциями, которые ограничивались «подготовкой и разработкой законов без ущерба для полномочий Главы Государства», а на самом деле он полностью находился под контролем правительства. Ни о «представительном характере», ни о «коллегиальности» здесь не шло и речи. Как отмечалось учёными, «избирательное право и избирательная система диктатуры являются одними из самых запутанных в мире». Эта сложность способствовала тому, чтобы поддерживать вовне (в народе, а главное, у Западных держав) иллюзию существования в стране демократического режима, а в это время укреплять, в том числе через полностью подчиненные и «послушные» кортесы свою личную власть. Собственно, выборы в кортесы и другие «представительные» органы имели две сложности: они были непрямыми (косвенными и многостепенными) а также проводились через различные «органические группы». Так, как отмечает Рамон Тамамес, в Кортесах депутаты делились на шесть групп. Почти 28% (156 человек) депутатов назначались напрямую: 26 человек назначал сам Глава государства, 39 были руководители синдикатов, 12 - ректоры университетов, 12 - руководители высших государственных органов, 19 - министры, 46 -советники Движения. Все они также напрямую назначались Главой государства на свои должности. Около 13% прокурадоров были членами Национального совета, в который избирались разными способами Национальным Движением. Следующую группу составляли члены синдикатов. Из 150 человек 46 (8 %) одновременно были членами Конгресса Синдикатов, органа, формируемого из высших должностных лиц синдикатов, которые в свою очередь назначались Главой государства. Из оставшихся 104 человек 84 избирались голосованием 5 степени: сначала работники предприятий избирали своих представителей, которые совместно с работниками малых предприятий, которые не имели права выдвигать своих представителей, избирали членов собрания с правом голоса. Эти местные представители избирали провинциальных представителей. Эти последние избирали центральные советы (хунты), которые из своего состава определяли трёх человек, а потом одного из них избирали в Кортесы. Примерно таким же образом избирались представители от муниципий. При этом все они в конечном счёте оказывались алькальдами, назначаемыми исполнительной властью. Из представителей профессиональных объединений (25 человек) 5 избирались напрямую их членами, 15 - путём выборов 2 степени, 5-3 степени. Кроме этого главами семей и замужними женщинами избирались 103 представителя от семей, хотя и с «серьезными ограничениями», как отмечает Р.Тамамес.

В результате этого в составе кортесов, по словам ректора Саламанкского университета, профессора Бальсельса, оказывалось большинство «прокурадоров, способных только аплодировать, творить молитву и молчать». При этом огромное значение в кортесах играла Постоянная комиссия, все члены которой были представителями исполнительной власти. Контроль кортесами правительства сводился к подаче отдельными прокурадорами или комиссиями запросов, а практически именно правительство контролировало деятельность кортесов; особенно ярко это проявлялось в том, что в основном все законопроекты подготавливались правительством, обсуждались затем в специально создаваемых референтурах, состоящих из узкого круга лиц, связанных с правительством.

Правительство является важнейшим органом власти франкистского государства: оно представляет собой орган управления всей государственной администрацией, объединяющей чиновников, полицию, армию, обладает особыми полномочиями в осуществлении бюджетной политики (кортесы практически отстранены от утверждения бюджета), играет особую роль в нормотворческой деятельности. Существует единственное конституционное ограничение: все акты правительства должны соответствовать «фундаментальным принципам Национального Движения», при этом важную роль играет так называемое делегированное законодательство -передача правительству или фактическая узурпация и, полномочий, входящих в исключительную компетенцию кортесов. «Анализируя нормоустанавливающую деятельность правительства, можно сделать вывод, что оно практически является единственным органом, обладающим законодательной инициативой, основным источником законопроектов, которые автоматически одобряются кортесами».

Помимо этих двух основополагающих органов власти нельзя не упомянуть такой, как Национальной совет, который являлся представительным коллегиальным органом Национального Движения. Этот орган возглавлялся лично Франко и его основной функцией было обеспечение «преемственности» режима. При этом много говорилось о том, что фактически этот орган служит как бы противовесом кортесам, возможно, его негласной второй палатой (при Франко кортесы были однопалатными). Пресса так и называла кортесы нижней палатой, а Национальный совет -верхней. Исходя из сказанного, можно сделать вывод, что схема построения высших органов государственной власти в Испании была классической для авторитарной формы государства, что явствует из анализа её признаков. В любой случае, явно видно, что ни один диктатор не может обойтись без конституции, которая, в какой бы форме она ни существовала, является Основным законом и создаёт базис для построения общества и государства на основе законов. Вместе с тем, уже во время правления Франко начался процесс либерализации, который иногда обозначается без перевода -апертура («арегшга»). «Арегшга - это изменения внутри авторитарного режима, но не самого режима, поскольку это уже называют демократизацией. 
Действующая Конституция Испании явилась результатом падения фашистского режима Франко (просуществовавшего в этой стране дольше, чем где бы то ни было в Европе). Она была разработана Кортесами - двухпалатным парламентом страны, вынесена на референдум и принята им в декабре 1978 года. Она отменила действие фашистских законов и установила новое устройство государства и демократический политический режим. Были учреждены парламентарная монархия, унитарное политико-территориальное устройство при значительной автономии составляющих государство территориальных единиц. Конституция Испании 1978 года характеризуется как учетом национальных исторических традиций конституционно-правового развития (тем более что это одиннадцатая по счету конституция данной страны), так и широким восприятием зарубежного опыта конституционализма. Основополагающими принципами общества и государства Конституция провозгласила незыблемость прав человека, демократический, социальный, правовой характер государства. Для Конституции характерен значительный удельный вес положений о правах и свободах человека и гражданина, регулируемых в ее первой части. Суверенитет народа (национальный суверенитет) объявляется основой суверенитета государства и источником полномочий всех его органов и должностных лиц. Национальный суверенитет реализуется посредством участия населения в выборах и референдумах. Как и многие другие конституции послевоенного поколения, основной закон Испании содержит нормы, регулирующие его внешнеполитическую деятельность: обстоятельно регламентируется процедура заключения международных договоров, устанавливаются правила о соотношении актов международного и внутреннего права* об участии страны в межгосударственных объединениях и т.п. Регулированию этих вопросов посвящена отдельная глава. Особенностью Конституции является также значительное количество положений, касающихся организации и функционирования экономики (этим проблемам посвящен специальный раздел VII Конституции).

Структурно Конституция Испании состоит из краткой преамбулы, вводного раздела, десяти разделов, некоторые из которых подразделяются на главы. Кроме того, она включает четыре дополнительных положения, девять переходных положений, отменительное положение и заключительное положение. Преамбула указывает на источник принятия Конституции («испанская нация») и ее цели (содействие свободе, справедливости и безопасности, обеспечение благополучия испанцев и т.д.). В вводном разделе сформулированы основные принципы Конституции, на которых должно базироваться ее последующее содержание). Десять разделов, имеющих нумерацию, регламентируют основные права и свободы, статус государственных органов, вопросы территориальной организации публичной власти, основы организации экономики и финансов, а также процедуру пересмотра самой Конституции. Остальные положения имеют по сути переходный и заключительный характер.
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Влияние международных конференций 1941-1945 годов на политическое развитие современных государств

Слушатель гр. 14Ю4 Еманов В.В.

Период отношений между СССР, США и Англией в 1939-1945 годах привлекает внимание исследователей всего мира. Большой интерес представляют материалы начального периода (сентябрь 1939-июнь 1941 гг.), когда между странами произошло резкое ухудшение отношений в связи с советско-германскими соглашениями 1939 г. и «зимней войной» СССР против Финляндии. Крутой поворот во внешней политике СССР вызвал резкую переоценку советской дипломатией роли и политики США и Великобритании, которые в их глазах превратились из потенциального союзника в противника, готовящегося к развязыванию новой мировой войны. 

Нападение Германии на Советский Союз резко изменило всю военно-стратегическую ситуацию в мире. У СССР, США и Англии появился общий опасный враг и эта угроза проложила дорогу сближению этих стран и созданию антигитлеровской коалиции. Налаживание советско-англо-американского сотрудничества, как подтверждают документы, было непростым процессом, потребовавшим от сторон пересмотра сложившихся взаимных представлений и идеологических антипатий. Взаимопонимание, умение учитывать интересы друг друга приходили не сразу. 

Коренной перелом в ходе войны создал благоприятные условия для расширения и укрепления сотрудничества трёх стран в 1943-1944 гг. после Московской и Тегеранской конференций. Среди общих интересов государств можно выделить: разгром стран «оси», сохранение послевоенного мира, ликвидация фашистских форм правления в странах Европы. Наряду с этим предвиделись и определённые трудности, препятствовавшие сотрудничеству: расхождение по вопросу репараций с Германии и политическому устройству в странах Восточной Европы. Одним из серьёзных разногласий между СССР и его западными союзниками в те годы был польский вопрос – о составе будущего правительства Польши. 

По мере ослабления общей угрозы, пути союзников всё больше расходились, чему способствовала и смена высшего американского руководства. Приход к власти президента Г. Трумэна открыл дорогу для более жёсткой линии в отношении СССР, набиравшей силу в верхних эшелонах военной и дипломатической бюрократии США. 

Таким образом, материалы международных конференций могут заинтересовать тех, кто интересуется отношениями между тремя державами антигитлеровской коалиции и дипломатической историей второй мировой войны. Они убедительно свидетельствуют об уникальном опыте создания и функционирования военного союза, о возможности поиска общего решения в урегулировании политических вопросов и общего мнения об уничтожении фашистских режимов. 
1. Тегеранская Конференции.

Страны антигитлеровской коалиции вели последовательную борьбу за демократические принципы послевоенного устройства мира. По инициативе Советского Союза ряд важнейших вопросов ведения войны и послевоенного устройства был поставлен на конференции министров иностранных дел СССР, США и Англии, проходившей в Москве с 19 по 30 октября 1943 года.

Конференция рассмотрела ряд серьёзных вопросов, к числу которых относились германский вопрос, положение в Италии, вопрос об Австрии, о путях обеспечения безопасности в послевоенный период, о создании международной организации, призванной обеспечить мир, и др. 

Большое место в межсоюзнических отношениях занимал вопрос о послевоенном устройстве Германии. 27 ноября 1941 г. Английский премьер-министр в беседе с советским полпредом впервые поставил вопрос о расчленении Германии как одном из основных элементов послевоенного устройства Европы. «Главная вина лежит на Пруссии, - сказал Черчилль. – В будущем Бавария, Австрия, Вюртемберг и т.д. должны быть освобождены от прусского засилья. Основная задача состоит в том, чтобы раз навсегда ликвидировать германскую опасность. Для этого необходимо полное разоружение Германии и раздробление её на части, прежде всего отделение Пруссии от остальных частей Германии».

Выдвинутый английским премьером вопрос о расчленении Германии стал с тех пор одним из предметов переговоров между союзниками. На Московской конференции вопрос о расчленении Германии был подвергнут обсуждению. С американской стороны было предложено осуществить оккупацию Германии войсками трёх держав, контроль над ней и её «политическую децентрализацию». 

В противоположность этому в СССР не подготавливалось никаких планов расчленения Германии. С советской стороны было заявлено, что «вопрос находится в процессе изучения».

Московская конференция рассмотрела некоторые вопросы, относящиеся к послевоенному устройству Европы. США и Англия втайне рассчитывали создать в Центральной и Юго-Восточной Европе федеративные объединения малых и средних государств. Имелось в виду использовать их в качестве орудий влияния английского и американского правительств. Такие планы означали попытку перекроить карту Европы, не спросив воли заинтересованных народов. Советское правительство не могло дать согласия на такого рода проекты; оно решительно отвергало всякие попытки воскресить враждебную Советскому Союзу политику «санитарного кордона», скрывавшуюся за выдвинутыми на Западе проектами федераций. 

Представители США и Англии пытались на конференции добиться от СССР восстановления дипломатических отношений с реакционным польским эмигрантским правительством. Это правительство в августе 1942 г. Вывело из СССР польские воинские части, сформированные на советской территории в соответствии с польско-советским соглашением от 30 июля 1941 г. Эмигрантское правительство требовало восстановления границ, установленных Рижским договором, что означало сохранение за Польшей областей, населённых украинцами и белорусами. В ответ правительство СССР 25 апреля 1943 г. разорвало отношения с эмигрантским правительством. [2]
Конференция опубликовала также «Декларацию об Италии», под которой стояли подписи представителей трёх держав – СССР, США и Англии. Министры иностранных дел установили, что три их правительства полностью согласны с тем, что политика союзников по отношению к Италии должна базироваться на основном принципе: что фашизм и все его пагубные влияния и последствия должны быть полностью уничтожены и что итальянскому народу должна быть предоставлена полная возможность установить правительственные и другие учреждения, основанные на принципах демократии. При осуществлении этой политики в будущем имеют важное значение и должны быть проведены в жизнь следующие меры: 

1) итальянское правительство должно стать более демократичным путем включения представителей тех слоев итальянского народа, которые всегда выступали против фашизма; 2) возвращение свобода слова, вероисповедания, политических убеждений, печати и собраний; 3) все учреждения и организации, созданные фашистским режимом, должны быть упразднены; 4) все политические заключенные фашистского режима должны быть освобождены, и им должна быть предоставлена полная амнистия; 5) должны быть созданы демократические органы местного управления. 

Также имеется в виду, что ничто в этой декларации не ограничивает права итальянского народа впоследствии избрать свою собственную форму правления. [3]

Далее конференция трёх министров приняла «Декларацию об Австрии». В этом документе говорилось, что Австрия – первая свободная страна, павшая жертвой гитлеровской агрессии, должна быть освобождена от германского господства. Правительства трёх держав заявили, что захват Германией Австрии в 1938 г. объявляется несуществующим и недействительным. В декларации было выражено желание трёх правительств видеть будущую Австрию свободной и независимой. 

В ходе конференции была опубликована декларация глав трёх держав «Об ответственности гитлеровцев за совершаемые зверства». Союзники предупреждали, что военные преступники должны понести суровую кару и что они будут судимы теми народами, над которыми они творили насилия. 

Московская конференция выявила серьёзные разногласия между СССР и его союзниками. Но вместе с тем она показала и возможность согласованного решения сложнейших вопросов, относящихся к послевоенному урегулированию. Московская конференция подготовила условия для первой встречи глав правительств трёх держав, которая состоялась в Тегеране с 28 ноября по 1 декабря 1943 г. В ней в качестве руководителей делегаций участвовали И.В. Сталин, Ф. Рузвельт и У. Черчилль. Конференция проходила в политической обстановке, создавшейся под влиянием побед Красной армии.[2]
В Тегеране советская сторона заявила, что, «как только будет осуществлён десант в Северной Франции, Красная Армия, в свою очередь перейдёт в наступление. Если бы было известно, что операция состоится в мае или июне, то русские могли бы подготовить не один, а несколько ударов по врагу». Однако Черчилль и Рузвельт не желали допустить появления советских войск в Западной Европе. Черчилль предполагал закрыть путь советским войскам на Запад посредством высадки на Балканах, где германское сопротивление обещало быть более слабым и где англо-американские войска должны были опередить красную Армию, задушить демократические антифашистские силы во всей Юго-Восточной Европе и создать там прочные позиции для западных правительств. Но, несмотря на противодействие Черчилля и колебания Рузвельта, решение об открытии второго фронта было принято. 

Также главы трёх правительств обменялись мнениями о будущем устройстве Германии. Рузвельт предложил расчленить её на пять государств. Английское правительство поддержало данную точку зрения. Английские правящие круги надеялись поставить под свой полный контроль рурскую промышленность. Опираясь на индустриальную мощь Рура, они намеревались занять господствующее положение в Европе. 

Советская делегация считала, что решение германской проблемы следует искать не на путях уничтожения германского государства, а на путях его демилитаризации и демократизации, с непременным уничтожением гитлеризма и гитлеровской военной машины. 

Польский вопрос обсуждался в Тегеране главным образом между советской и английской делегациями. Советское правительство подтвердило свое стремление видеть Польшу независимым, демократическим и сильным государством и свое желание развивать дружественные отношения с ней. «Мы – за восстановление, за усиление Польши»,– говорил на конференции Сталин. Было, однако, совершенно очевидно, что политика эмигрантского польского правительства исключала возможность развития таких отношений.

Также главы трёх держав обменялись в Тегеране мнениями по вопросу о границах Польши. Позиция советской делегации по данному вопросу сводилась к тому, чтобы обеспечить польскому народу справедливые, исторически обоснованные границы, которые явились бы границами мира с соседними с Польшей государствами. На заседании 1 декабря Сталин разъяснил, что советская позиция по этому вопросу заключается в том, что «украинские земли должны отойти к Украине, а белорусские – к Белоруссии», то есть между СССР и Польшей должна существовать граница 1939 года. Советское правительство, сказал он, «стоит на точке зрения этой границы и считает это правильным». По той же причине Советский Союз считал справедливым возвращение Польше ее исконных земель на западе. Черчилль согласился на установление будущих границ Польши по «линии Керзона» и «линии реки Одер». [1]
Таким образом, Тегеранская конференция занимает особое место в истории международных отношений, внешней политики и дипломатии Советского Союза. Это была первая конференция руководителей трех ведущих держав антифашистской коалиции – СССР, США и Англии, в ходе которой был рассмотрен ряд важнейших вопросов войны и послевоенного устройства мира. Впервые в истории антигитлеровской коалицией была согласована коалиционная стратегия против общего врага. Это способствовало принятию совместных решений, важнейшим из которых было одобрение операции «Оверлорд» – открытие второго фронта в Европе. 

2. Крымская Конференция.

Успехи Красной Армии, равно как и новое соотношение сил, складывавшееся на международной арене, создали благоприятные условия для деятельности советской дипломатии на Крымской конференции. То была вторая встреча глав правительств трёх великих держав антигитлеровской коалиции. Конференция проходила в Ливадии, под Ялтой, с 4 по 11 февраля 1945 г. 

Главы трёх делегаций договорились об общей политике и планах принудительного осуществления условий безоговорочной капитуляции, «которые мы совместно предпишем нацистской Германии после того, как германское вооруженное сопротивление будет окончательно сокрушено. Эти условия не будут опубликованы, пока не будет достигнут полный разгром Германии. В соответствии с согласованным планом вооруженные силы трех держав будут занимать в Германии особые зоны. Планом предусмотрены координированная администрация и контроль, осуществляемые через Центральную Контрольную Комиссию, состоящую из главнокомандующих трех держав, с местом пребывания в Берлине. Было решено, что Франция будет приглашена тремя державами, если она этого пожелает, взять на себя зону оккупации и участвовать в качестве четвертого члена в Контрольной Комиссии. Размеры французской зоны будут согласованы между четырьмя заинтересованными правительствами через их представителей в Европейской Консультативной Комиссии». [3]
Советской делегацией было замечено, что американская и особенно английская делегации, являвшиеся инициаторами расчленения Германии, на Крымской конференции стали отступать от своих позиций. Правительства США и Великобритании, видевшие в Германии прежде всего своего соперника и опасного конкурента на мировом рынке, стремились к её максимальному ослаблению. Однако германский вопрос имел для американо-английских правительств ещё и другой важный аспект – возможность использования Германии в будущем в антисоветских целях. В этих условиях планы полной деиндустриализации и расчленения Германии теряли для западных стран свою ценность. [2]
Большое внимание Крымская конференция уделила рассмотрению польского вопроса. Предметом обсуждения были как будущие границы Польши, так и состав польского правительства: «мы вновь подтвердили наше общее желание видеть установленной сильную, свободную, независимую и демократическую Польшу. Достигнуто следующее соглашение: «Новое положение создалось в Польше в результате полного освобождения ее Красной Армией. Это требует создания Временного Польского Правительства, которое имело бы более широкую базу, чем это было возможно раньше, до недавнего освобождения западной части Польши. Действующее ныне в Польше Временное Правительство должно быть поэтому реорганизовано на более широкой демократической базе с включением демократических деятелей из самой Польши и поляков из-за границы. Это новое Правительство должно затем называться Польским Временным Правительством Национального Единства. Это Польское Временное Правительство Национального Единства должно принять обязательство провести свободные и ничем не воспрепятствованные выборы, как можно скорее, на основе всеобщего избирательного права при тайном голосовании. В этих выборах все антинацистские и демократические партии должны иметь право принимать участие и выставлять кандидатов». [3]

Крымской конференции пришлось заняться также вопросами Югославии. Здесь, как и в Польше, имелась народная власть, фактически осуществлявшая руководство страной, опиравшаяся на поддержку народа, и реакционная эмигрантская клика, неспособная представлять свою страну. Правительства США и Англии симпатизировали находившемуся в эмиграции югославскому королю и его окружению. В то же время они понимали, что их интересы требуют контакта с народной фактической властью, сколь бы отрицательно они к ней не относились. В Крыму они согласились рекомендовать Тито и Шубашичу ввести в действие достигнутое ими соглашение и образовать Временное объединённое правительство. 

На конференции был рассмотрен вопрос об учреждении Организации Объединенных Наций и принято решение о созыве 25 апреля 1945 г. в Сан-Франциско конференции Объединенных Наций, которая должна была подготовить окончательный текст устава Организации. Кроме того, было принято согласованное решение по важнейшему вопросу — о процедуре голосования в Совете Безопасности, внесенное делегацией США.

Конференция приняла «Декларацию об освобожденной Европе». В ней провозглашалось, что СССР, США и Англия «договорились между собой согласовывать в течение периода временной неустойчивости в освобожденной Европе политику своих трех Правительств в деле помощи народам, освобожденным от господства нацистской Германии, и народам бывших государств-сателлитов оси в Европе при разрешении ими демократическими способами их насущных политических и экономических проблем. 

Установление порядка в Европе и переустройство национально-экономической жизни должно быть достигнуто таким путем, который позволит освобожденным народам уничтожить последние следы нацизма и фашизма и создать демократические учреждения по их собственному выбору. 

Таким образом, Крымская конференция была важным этапом в борьбе миролюбивого человечества за скорейшее окончание войны и демократическое решение послевоенных проблем.  [2]
3. Потсдамская конференция. 
Весной 1945 г. фашистский режим в Германии рухнул. Завершилась одна из самых мрачных глав в истории человечества. Гитлеровская Германия потерпела полное военное, политическое, экономическое и моральное поражение. Гитлер покончил самоубийством, а его ближайшие сообщники либо были захвачены в плен, либо скрылись. Решающую роль в победе над фашизмом сыграли Советский Союз и его Вооруженные Силы. 

5 июня 1945 г. в Берлине была подписана декларация о поражении Германии и взятии на себя верховной власти в отношении Германии правительствами СССР, США, Англии и Временным правительством Франции, а 6 июня опубликовано краткое изложение заключенных ранее соглашений: о зонах оккупации Германии и о контрольном механизме в Германии. 

Советское правительство стремилось, чтобы сотрудничество с США и Англией сохранилось и в послевоенный период. Оно прилагало все силы к тому, чтобы на основе демократических принципов добиться согласованных с правительствами союзных держав решений по важнейшим вопросам международной жизни. Это стремление Советского правительства нашло выражение на конференции в Потсдаме. 

Потсдамская конференция открылась 17 июля и продолжалась до 2 августа 1945 г. В ней, как и в Крымской, участвовали главы правительств СССР, США и Англии. Центральное место в ее работе занял вопрос о Германии. 

Главная цель союзнических решений по Германии, принятых еще во время войны, состояла в том, чтобы осуществить полностью демократизацию страны и навсегда вырвать корни германского милитаризма и реваншизма, разоружить германский империализм политически и экономически, создать такие условия раз вития Германии, которые не позволили бы повернуть ее на прежний путь агрессии. От выполнения этих решении зависело не только будущее Германии, но также мир и безопасность пародов всей Европы. 

Обязательство осуществлять согласованную политику в отношении Германии участники конференции зафиксировали в соглашении «Политические и экономические принципы, которыми необходимо руководствоваться при обращении с Германией в начальный контрольный период». Существо этих принципов сводилось к демилитаризации и демократизации Германии. В соответствии с решениями Крымской конференции они предусматривали полное разоружение Германии и ликвидацию в ней всей промышленности, которая может быть использована для военного производства. Участники конференции договорились о необходимости «уничтожить национал-социалистическую партию и ее филиалы и подконтрольные организации, распустить все нацистские учреждения, обеспечить, чтобы они не возродились ни в какой форме, и предотвратить всякую нацистскую и милитаристскую деятельность или пропаганду». 

Потсдамским соглашением была установлена новая польско-германская граница по линии Одер — Западная Нейсе, которая начиналась от Балтийского моря чуть западнее Свинемюнде (включая город Щецин в состав Польши). Установление этой границы было подкреплено решением конференции о переселении немецкого населения, оставшегося в Польше (а также в Чехословакии и Венгрии). Вскоре состоялось решение Контрольного совета о переселении из районов, переданных Польше, немецкого населения, остававшегося в областях восточнее линии Одер — Западная Нейсе. Уполномочив своих главнокомандующих подписать это решение о переселении нескольких миллионов людей, западные державы тем самым еще раз подтвердили признание ими постоянного характера границы, установленной в Потсдаме. 

Несмотря на трения по вопросу о сохранении политической и экономической целостности Германии на Потсдамском совещании три державы все же достигли соглашения по вопросу об основных направлениях общей политики в отношении Германии. Но уже тогда чувствовалось, что США и Англия идут на продолжение сотрудничества с СССР лишь под давлением обстоятельств, что у них есть своя программа действий в Германии, в корне отличная от тех согласованных решений великих держав, под которыми стояли подписи американских и английских представителей. Эта программа вынашивалась на всем протяжении войны. Ее осуществление тормозилось противоречиями среди западных держав и продолжавшейся войной против Японии. 

С одной стороны, США, Англия и Франция стремились максимально ослабить Германию как своего экономического конкурента и политического соперника, превратить ее в послушное орудие своей политики. Не случайно Черчилль во время визита в Москву в октябре 1944 г. откровенно говорил в беседе со Сталиным, что после войны Англия «намерена в некоторой степени занять место Германии в Европе в качестве производителя товаров для малых европейских стран». 

С другой стороны, правящие круги западных держав в возросшей мощи Советского Союза усматривали главную угрозу своим империалистическим интересам. Как признавал министр финансов в правительстве Рузвельта Моргентау, значительная часть государственных руководителей США считала, что «Германия нужна нам как оплот против России и коммунизма». 

Известно, что Черчилль вел тайные переговоры с американцами, чтобы подготовить отход Англии и США от сотрудничества с Советским Союзом и уклониться от выполнения союзнических соглашений по Германии. Со смертью Рузвельта и приходом на президентский пост Трумэна такой поворот был уже предрешен. Но летом 1945 г. правительство США все же не было готово совершить его практически. Пока шла война с Японией, оно было вынуждено определенное время сохранять преемственность прежней политики. 

В результате твердой и последовательной политики Советского Союза и роста его авторитета правительство США, а с ним и правительство Англии оказались вынужденными пойти на заключение Потсдамского соглашения. Оно отвечало справедливому характеру войны против гитлеровской Германии и принципам демократического мирного урегулирования. Представители США, Англии и Франции участвовали вместе с советскими представителями в работе Международного военного трибунала в Нюрнберге, осудившего главных немецких военных преступников (20 ноября 1945 г.— 1 октября 1946 г.). [2]
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В 1917 г. положение в Италии приняло катастрофический характер. Страна потеряла во время первой мировой войны (на стороне Антанты) около 700 тыс. человек убитыми и свыше 1 млн. искалеченными; торговый флот лишился 60% судов; эмиграция из страны наиболее молодых и работоспособных людей составила до 1 млн. в год. В стране разразился экономический кризис, предопределивший активную революционную борьбу. Усиливается роль левых движений и прежде всего итальянской социалистической партии (в 1919 г. ИСП получила около трети голосов избирателей). Большое значение приобрела деятельность крупнейшего профсоюзного объединения — Всеобщей конфедерации труда. В 1921 г. левое крыло социалистической партии образовало итальянскую коммунистическую партию, значительного успеха добилась созданная в 1919 г. католическая народная партия.
Особенно обострилась внутриполитическая обстановка в Италии в 1919—1920 гг. На севере страны начали создаваться фабрично-заводские советы; в ответ на локауты предпринимателей рабочие стали занимать закрытые предприятия, а в Турине вспыхнуло вооруженное восстание.
Приход фашистов к власти

 На фоне ожесточенной политической борьбы в Италии возникает фашистское движение. Членами движения в основном были шовинистически настроенные бывшие офицеры и солдаты, безработные, разорившиеся мелкие буржуа.
Программа фашистов представляла собой набор демагогических лозунгов. Итальянские фашисты исповедовали расистскую идеологию, антисемитизм и антикоммунизм.
В области внешней политики лидер фашистов Б. Муссолини выступал с откровенно шовинистических и расистских позиций, выдвинув лозунг «Великая Италия», создание которой должно было осуществляться за счет территориальных приобретений у средиземноморских стран. Выступая с демагогическими лозунгами и спекулируя на экономических трудностях страны, фашисты стремились к созданию политического режима, который мог бы прийти на смену традиционному буржуазному государству.
Фашистская пропаганда оказала серьезное воздействие на средние слои итальянского общества и на значительную часть рабочих и крестьян. Вместе с тем постепенно подлинными руководителями и вдохновителями фашистского движения стали представители крупной буржуазии и латифундистов.
В конце октября 1922 г. вооруженные отряды фашистов при попустительстве королевского правительства, армии и Ватикана предприняли так называемый поход на Рим, завершившийся ноябре 1922 г. захватом власти Б. Муссолини, которого король назначил премьер-министром.
Приход к власти фашистов вызвал дальнейшее ухудшение социально-экономического положения в стране: прежним владельцам возвращались земельные участки, захваченные ранее крестьянами, увеличивалась продолжительность рабочей недели, были повышены налоги на заработную плату и т. п.
Государственное оформление фашистского режима. 
Муссолини, которого уже называли дуче (вождь), приступает к созданию нового политического режима. Он вынужден был использовать старые институты — монархию и Конституцию 1948 г. Их роль была декоративной. Как говорили итальянцы, монархия была лишь на почтовых открытках.
Принимаются законодательные акты, предоставлявшие Муссолини огромные полномочия как главе правительства. Так, в 1925 г. по закону «О правомочиях и прерогативах главы правительства» вся исполнительная власть сосредоточилась в руках премьер-министра, который назначался королем и отвечал перед ним за деятельность правительства, а министры назначались и смещались его властью. Помимо поста главы правительства дуче в течение своего правления занимал по 5—7 министерских постов. Закон исключал принцип ответственности правительства перед парламентом, тем самым лишив последний права отстранять правительство от власти путем выражения ему недоверия. В то же время законом устанавливалась зависимость парламента от главы правительства, так как повестку дня парламента определял дуче. Последующими законодательными актами главе правительства были предоставлены и законотворческие функции.
Радикально изменилось положение парламента в системе органов государства. Его правовой статус и состав определялись реформой политического представительства, которая была проведена в 1928 г. Согласно этой реформе кандидаты в депутаты выдвигались фашистскими профсоюзами, из которых Большой фашистский совет (БФС) отбирал 400 человек. Кандидаты считались избранными, если не менее половины голосов участвовавших в голосовании было подано за этот список.
В 1939 г. с принятием соответствующего закона парламентская система была полностью разрушена, что окончательно изменило государственное устройство Италии. Вместо палаты депутатов была создана палата фашей и корпораций, превращенная в партийно-государственный орган. Совместно с Сенатом (члены которого по-прежнему назначались королем) новая палата (назначаемая в свою очередь дуче) стала высшим законодательным органом страны. Депутаты, уволенные со своих государственных или партийных постов, автоматически переставали быть и членами парламента.
Органы местного самоуправления распускались, а власть на местах передавалась префектам и старостам, назначаемым из членов фашистской партии.
Муссолини ликвидировал традиционные либерально-демократические институты, чтобы на их месте создать институты тоталитарного фашистского государства. Среди них следует назвать прежде всего Большой фашистский совет (БФС), созданный 15 декабря 1922 г., в состав которого вошли руководители фашистской партии и министры-фашисты.
Не имея законодательной власти, БФС тем не менее выполнял законотворческие функции. Он контролировал разработку декретов и законов для представления их в парламент; мог выступать с законодательной инициативой; в ряде случаев санкционировал декреты и даже разрабатывал акты конституционного характера, например Хартию труда, положившую начало созданию корпоративной системы в Италии; контролировал деятельность правительства (причем Муссолини был одновременно руководителем БФС и правительства).
Сам факт создания БФС свидетельствовал о сращивании партийного и государственного аппарата. Законом от 9 декабря 1928 г. за БФС признавались и законотворческие функции; он провозглашался «верховным органом... сосредоточивающим в себе всю активность режима».
Еще одним шагом на пути разрушения буржуазно-демократического государства была ликвидация многопартийной системы. Законом 1926—1927 гг. «О защите государства» запрещались все политические партии, кроме фашистской, аннулировались мандаты депутатов от оппозиционных партий, закрывались все оппозиционные газеты и журналы, члены оппозиционных партий и движений преследовались, отменялась выборность в органы власти, в том числе местного самоуправления.
Фашистская партия стала опорой режима личной власти. Во главе партии стоял несменяемый вождь (дуче) Муссолини. Партийные органы подразделялись на единоличные и коллегиальные, выполняющие совещательные функции. Партия превратилась в бюрократический военизированный государственный орган со строгой централизацией. Изменился и социальный состав руководства партии, на место представителей мелкой и средней буржуазии встали лица, связанные с крупной буржуазией. Постепенно на государственные посты начали назначать только членов фашистской партии. Вместе с тем рядовые члены партии были безгласны и не участвовали в решении партийных вопросов.
Коренным изменениям подверглась и избирательная система. Избирательным законом 1923 г. страна объявлялась единым избирательным округом. Партия, кандидаты которой получали не менее четверти поданных голосов, получала две трети мест в парламенте. По избирательному закону 1928 г. принцип всеобщего равного голосования и пропорционального представительства (закон 1919 г.) был заменен выдвижением кандидатов фашистскими профсоюзами с обязательным их одобрением БФС.
Участие в выборах могли принимать итальянцы, достигшие 21 года, если они вложили определенную сумму денег в фашистские профсоюзы, или обладали духовным званием, или платили не менее 100 лир прямого налога. Уничтожение избирательной системы завершилось окончательной ликвидацией парламента и местного самоуправления.
Фашистскими идеологами была выдвинута идея «национальной солидарности», т. е. классового сотрудничества посредством создания особых институтов — корпораций, призванных ликвидировать классовые противоречия и содействовать развитию производства.
В 1927 г. БФС принял Хартию труда, в которой провозглашалось расширение государственного вмешательства в сферу трудовых отношений. Согласно Хартии основой фашистского государства должны быть корпорации, объединяющие предпринимателей и работников наемного труда по отраслям производства. Забастовки и локауты запрещались, трудовые конфликты рассматривались специальными комитетами, состоявшими из представителей фашистской партии, государства, организаций предпринимателей и фашистских профсоюзов.
Фашистским режимом были созданы специальное министерство корпораций и Национальный совет корпораций. Корпорации, так же как и профсоюзы, стали частью государственного аппарата. В середине 30-х годов образованы 22 корпорации в различных областях промышленности, а Национальный совет корпораций стал органом, руководящим экономикой страны (Совет определял тарифы, нормы производства, зарплату, цены).
Как законодательными, так и организационными мерами фашистский режим пытался подавить любое сопротивление тоталитарной политической системе. Правительством Муссолини принимаются законы, составившие так называемый комплекс мероприятий по защите государства: все оппозиционные политические партии распускались, антифашистская печать запрещалась; вводилась смертная казнь за покушение на короля, королеву и главу правительства; запрещалась деятельность профсоюзов (за исключением фашистских); в практику правосудия вводилась чрезвычайная юстиция с применением политической и административной высылки; были приняты законодательные акты о чистке государственного аппарата от «ненационально мыслящих элементов».
Активно формировался репрессивный аппарат. Уже в 1923 г. решением БФС создана добровольческая милиция по защите национальной безопасности; ее сотрудники непосредственно подчинялись дуче, а их численность превышала вооруженные силы страны. Чрезвычайными законами 1926 г. были образованы и другие органы репрессивной системы режима: полиция национальной безопасности, организация охраны от антифашистских преступлений, особая служба политических расследований. Вооруженные силы также подчинялись главе правительства, ему же как министру МВД был подчинен корпус карабинеров.
Целям подавления противников режима служила и судебная система. Создавались особые комиссии — полицейские суды, членами которых были руководители полиции, прокурор, начальник фашистской милиции и другие должностные лица. Таким судам для осуждения было достаточно подозрения в «политической неблагонадежности». Наиболее важные политические дела рассматривались особым политическим трибуналом, членами которого были офицеры, назначенные Муссолини. Приговоры трибунала (в основном это смертная казнь) являлись окончательными и обжалованию не подлежали.
Одним из звеньев государственного механизма был огромный пропагандистский аппарат (до того неизвестный мировой практике), созданный с целью контроля над всей общественной и духовной жизнью итальянцев.
Фашистский политический режим активно вмешивался в развитие экономики страны. Деятельность государственных органов по управлению экономикой была направлена на создание условий самообеспечения страны посредством образования мощных полугосударственных акционерных объединений.
Большое значение для фашистского режима имело установление сотрудничества с католической церковью, выразившееся в заключении в 1929 г. соглашений об официальном примирении. Италия признавала государство Ватикан (собор св. Петра, сады Ватикана и ряд зданий в Риме и его окрестностях) под верховным суверенитетом папы, а Ватикан признавал Итальянское государство со столицей в Риме и во главе с Савойской династией. Италия обязывалась выплатить Ватикану огромную сумму в размере 1 млрд. 750 млн. лир. Католическая религия была названа единственной религией Италии. Данные соглашения позволили фашистскому режиму в дальнейшем использовать авторитет церкви для поддержки режима как внутри страны, так и за рубежом.
Важной чертой внешней политики фашистского режима была экспансия, осуществленная под лозунгом возрождения Римской империи. Фашистской Италии удалось захватить Абиссинию (1936 г.), оккупировать Албанию (1939 г.), в 1940 г. итальянские войска вторглись в 1рецию. Италия стала активным членом союза Италия — Германия — Япония, что нашло свое выражение в создании «антикоминтерновского пакта» (1937 г.) и подписании в последующем договоров между этими странами, предопределивших их совместное участие во второй мировой войне. В июне 1940 г. Италия объявила войну Англии и Франции, а затем фашистский режим активно участвовал в нашествии гитлеровских войск на Советский Союз.

Падение фашистского режима 

Положение в стране резко ухудшилось во время второй мировой войны: падало производство, усиливалась безработица рабочих и крестьян, разорились мелкие и средние предприниматели.
В состоянии углубляющегося кризиса находилась и армия. Плохо оснащенная, дезорганизованная, принуждаемая сражаться за чуждые интересы, армия терпела одно поражение за другим, теряя десятки тысяч солдат и офицеров, что и послужило причиной ее распада летом 1943 г. Италия утрачивала также политическую и экономическую независимость, превращаясь в вассала Германии.
Разгром немецко-фашистских войск и итальянского экспедиционного корпуса под Сталинградом стал началом краха фашистского режима в Италии.
Правящие круги страны начали искать возможность выйти из войны и убрать руководителя фашистского режима Б. Муссолини. В окружении короля был организован заговор, поддержанный генералитетом, крупными промышленниками. 24 июля 1943 г. Большой фашистский совет принял решение просить короля возглавить вооруженные силы, что стало выражением недоверия к дуче. Правящие круги Италии, убедившись в том, что фашистский режим ведет к военному и социально-экономическому краху, пошли на устранение Муссолини и ликвидацию наиболее ненавистных народом фашистских государственно-правовых институтов и партий.
Правительство во главе с новым премьер-министром П. Бадольо, подписав условия безоговорочной капитуляции (3 и 29 сентября 1943 г.), перешло на сторону стран антигитлеровской коалиции и, объявив Италию «совместно воюющей страной», бежало под защиту англо-американских войск на юг страны.
Страны антигитлеровской коалиции были едины в том, что фашистский режим Италии нужно уничтожить, о чем и было заявлено на Московской конференции в октябре 1943 г. министрами иностранных дел СССР, США и Великобритании. Итальянскому народу должна быть предоставлена возможность демократическим путем сформировать органы власти и управления. Говорилось и о необходимости включения в правительство представителей антифашистских сил, чистки государственного аппарата и предания суду видных фашистов.
Во исполнение решения Московской конференции был создан Консультативный совет по вопросам Италии, в состав которого вошли представители США, СССР, Великобритании, Франции, Югославии и Греции.
Под давлением движения Сопротивления и решений руководства стран антигитлеровской коалиции летом 1943 г. были приняты акты о роспуске фашистской партии, палаты фашей и корпораций, Большого фашистского совета, специального фашистского трибунала по защите государства, фашистских органов управления и контроля над экономикой. Вместе с тем значительная часть государственной машины фашистского режима и ее кадров сохранялась в течение двух-трех десятилетий.
Огромную роль в победе над немецкими войсками и фашистским режимом сыграло движение Сопротивления. Осенью 1943 г. пять антифашистских партий (социалисты, коммунисты, представители Действия, демократические христиане, либералы) на паритетных началах создали систему комитетов национального освобождения (КНО). Комитеты национального освобождения выступили как организационные структуры, основанные на новых, неизвестных до этого итальянскому государству демократических принципах.
Постепенно была создана разветвленная система КНО, охватившая всю страну и отражавшая ее административное деление: коммуна, город, район, провинция, область. Возглавил систему КНО в центре Италии и на севере страны Комитет национального освобождения Северной Италии (КНОСИ). Он наделил КНО областей (а их в Италии 20) прерогативами органов власти, имеющих право контроля за оставшимся от фашистского режима государственным аппаратом управления и управления им. 
Установление республики. Конституция 1947 г. 

После краха фашистского политического режима и изгнания гитлеровских войск перед итальянским народом встала необходимость решения двух важнейших вопросов государственности страны: о форме правления и о новой конституции. Их решению содействовали организационные мероприятия, проведенные антифашистскими партиями.
20 марта 1946 г. правительство утвердило Закон об Учредительном собрании, которое должно было формироваться на основе демократических выборов (пропорциональная система, участие женщин в выборах). Одновременно с выборами в Учредительное собрание населению Италии предстояло посредством референдума решить вопрос о форме правления.
Выборы в Учредительное собрание показали определенное равновесие в расстановке политических сил: левые получили 45% мест, христианские демократы — 37, крайне правые группировки — 17%. Активную поддержку правые получили от англо-американской оккупационной администрации и продолжавшей играть важную роль в общественно-политической жизни Италии католической церкви.
16 марта 1947 г. состоялись выборы и референдум, на котором итальянцы отвечали на вопрос: «Хотите ли вы установления республики?» Выборы проводились по демократическому избирательному закону. Они были прямые, тайные и всеобщие. Голосование было обязательным. В выборах участвовало 82,8% общего числа избирателей; около 13 млн. из них проголосовали за установление республики, около 11 млн. отдали голоса за монархию.
Конституция была принята Учредительным собранием (453 депутата — «за» и 62 депутата — «против») 22 декабря 1947 г. и вступила в силу 1 января 1948 г. Она провозгласила Италию демократической парламентской республикой, «основанной на труде»; суверенитет в республике принадлежит народу; «республиканская форма правления не может быть предметом конституционного пересмотра» (ст. 139). Основным законом запрещалось восстановление в какой-либо форме фашистской партии.
В Конституции подчеркивается важность общедемократических принципов — более трети (54) статей посвящены правам и свободам гражданина, таким, как свобода союзов, собраний, слова, вероисповедания, печати; утверждались принципы равноправия граждан; провозглашались права на труд, на отдых, на образование и социальное обеспечение.                                           

10 декабря 1947 г. страны антигитлеровской коалиции заключили мирный договор с Италией. Он провозглашал развитие Италии как свободного демократического государства: оккупационный режим прекращался через три месяца; Италия признала суверенитет ранее захваченных территорий, отказалась от своих бывших колоний в Африке (Ливия, Итальянское Сомали, Эритрея); обязалась выплатить репарации странам, которым во время войны ею был нанесен ущерб. Итальянская Республика вступила в мирный период своего развития, характерной чертой которого явилось активное участие католической церкви в общественно-политической жизни страны, членство в НАТО, а также в различных европейских региональных организациях — Европейском Экономическом Союзе, Евроатоме и др.

Правовым основанием участия Итальянской Республики в международных и региональных организациях стали положения Конституции (ст. 10 и 11), провозглашавшие отказ от войны и соответствие правопорядка страны общепринятым нормам международного права. Правящим кругам Италии удалось стабилизировать политическую обстановку, обеспечить рост экономики (Италия на рубеже веков — это высокоразвитая индустриально-аграрная страна, занимающая шестое место в мире) и направить Италию по пути развития и совершенствования социально-экономической структуры буржуазно-демократического общества. Тенденциями такого развития являются расширение и углубление прав и свобод граждан на основе Конституции 1947 г., развитие областного и местного самоуправления, формирование устойчивого политического центра, что позволяет срывать все попытки государственных переворотов и ликвидации демократических завоеваний итальянского народа, осуществлять успешную борьбу с правым и левым экстремизмом.
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Вторая мировая война и конституционное развитие Японии 
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Япония — Конституционная парламентарная монархия, расположенная в Восточной Азии на островах Тихого океана.

В отличие от большинства европейских государств, Япония не имела в своей истории многочисленных конституционных актов. Более 300 лет она оставалась изолированной и закрытой от внешнего мира. Только в 1858 г. Япония была вынуждена открыть свои порты для иностранных судов. В конце 80-х годов XIX века начались резкие изменения в японском праве, его европеизация. Были приняты несколько кодексов, в основе которых лежали принципы французского и германского права.

Можно отметить особенность японской конституционной системы, в которой конституция, являясь неким юридическим стержнем, дополняется и содержательно наполняется многочисленными конституционными законами.

Конституция Японии 1889 года: подготовка, принятие и основные положения.

Первая Конституция Японии была принята в 1889 г.(Конституции Мэйдзи - "просвещенное правление»). Октроированный конституционный документ, вступивший в законную силу в 1890 году,  носил ярко выраженный консервативный, милитаристский характер, закрепляя широкие полномочия императора в сфере осуществления государственной власти, а также милитаристско-бюрократическую систему. 

Заметную роль в истории Японии второй половины XIX века, а также генезисе конституционных процессов в этой стране, сыграл фактор внешнего влияния. Именно опасность колонизации побудила Японию на беспрецедентные по своим масштабам изменения, основанные на заимствовании европейских и американских образцов.

Японская Конституция 1889 г. насчитывала 76 статей, объе​диненных в 7 глав: Об Императоре, О правах и обязанностях подданных, Об Имперском парламенте, О государственных министрах и Тайном совете, О судебной власти, О финансах, Дополнительные постановления.

Конституция торжественно провозглашала, что "Японс​кая империя на вечные времена непрерывно управляется Им​ператором. 

Император, согласно Кон​ституции, вел свое происхождение от богов.

В Конституции также были отражены личные права и свободы подданных: выбор и перемена места жительства, неприкосновенность личности и жилища, тайна переписки, свобода вероиспове​дания и т. д. 

«Все японские подданные пользуются свободой вероис​поведания, поскольку она совместима с обязанностями их как подданных и с общественным спокойствием и безопасностью". При этом государственной религией Японии был синтоизм, которому, впрочем, название "религия" не совсем подходит, так как в нем отсутствует собственное нравственное учение. Устанавливалось также, что собственность каждого япон​ского подданного неприкосновенна. Отчуждение может иметь место лишь по соображениям общественного блага и в соот​ветствии с положениями закона.

На практике юридическая Конституция не всегда совпадала с фактической. 

Следовательно, Конституция Японии 1889 года характеризовалась крайней противоречивостью и к тому же некоторого рода декларативностью, так как в действительности во многих сферах не реализовывалась.

В результате, ущемленные демок​ратическими преобразованиями носители милитаристских идей предприняли в 1932 и 1936 гг. попытки военных переворотов. Борьба с их участниками и установле​ние государственной монополии в экономике привели к огра​ничению конституционных прав и свобод. А принятие Парла​ментом в июне 1945 г. правительственного Закона о чрезвычайных мерах военного времени означало приостановление дей​ствия Конституции 1889 г.

Япония во Второй мировой войне

Министр иностранных дел Мацуока настаивал на немедленном вступлении Японии в войну на стороне Германии, и многие высшие императорские советники поддерживали его. Однако часть руководителей армии заняла более сдержанную позицию. Они считали, что Советский Союз потерпит поражение в этой войне и им удастся одержать победу над ним с минимальными потерями.

Однако уже летом 1942 г. Япония исчерпала свои наступательные возможности. Англия и США, оправившись от первых поражений, развернули наступательные операции. В сражении 4—6 июня у о-ва Мидуэй японский флот потерял четыре авианосца и один крейсер, в результате чего Япония лишилась своей основной ударной силы. Американский флот и армия одержали ряд важных, побед, которые привели к отставке генерала Тодзио и образованию нового правительства во главе с генералом Коисо.

В феврале 1945 г. на Ялтинской конференции глав трех держав — СССР, США и Англии — было заключено соглашение, по которому Советский Союз взял обязательство вступить в войну против Японии через два-три месяца после окончания войны с Германией и о возвращении Советскому Союзу отторгнутых от России Южного Сахалина и Курильских островов.

5 апреля 1945 г. Советское правительство денонсировало пакт о нейтралитете, указав в своем заявлении, что Япония помогает Германии воевать против СССР и воюет против его союзников — США и Англии — и, следовательно, «пакт о нейтралитете между Японией и СССР потерял смысл». В июле 1945 г. на конференции в Потсдаме была принята Потсдамская декларация, потребовавшая от Японии безоговорочной капитуляции. Япония отвергла этот ультиматум.

Чтобы избежать чрезмерного усиления СССР в Тихоокеанском бассейне, 6 августа на Хиросиму, а через три дня на Нагасаки американцами были сброшены атомные бомбы, и в результате два города оказались почти стёрты с лица земли. 8 августа СССР объявил войну Японии, а 9 августа начал наступление и в течение 2 недель нанёс сокрушительное поражение японской Квантунской армии в Маньчжоу-го. 

2 сентября в 9:02 по токийскому времени (в 4:02 по московскому времени) на борту американского линкора «Миссури»был подписан акт о безоговорочной капитуляции Японии.

Конституция 1947 года.

Особая роль Госдепартамента США и американского штаба оккупационных сил, определявших ход и содержание политической реформы в оккупированной Японии, обусловила системное изучение аналитических записок, распоряжений, директив и прочих документов. 

Основой послевоенного переустройства государственной и общественной систем была Потсдамская декларация 1945 г., подписанная США, СССР, Великобританией, Китаем и определившая демилитаризацию Японии, демобилизацию ее вооруженных сил, наказание всех военных преступников в качестве ключевых направлений политики союзных держав в отношении "Страны восходящего солнца".

Важную роль играла Заявление правительства Японии послу СССР в Токио от 10 августа 1945 г., в котором так же были сформулированы основные принципы будущего правового и государственного устройства страны.

Согласно Конституции, вступившей в силу 3 мая 1947 года, император Японии — «символ государства и единства народа», все государственные назначения и решения он производит по представлению Кабинета министров, который и несёт за них ответственность. На дипломатических встречах он играет роль главы государства.

Особенно важным элементов новой Конституции стала Девятая статья— юридическая норма, закреплённая Конституцией Японии 1947 года, в которой провозглашается отказ государства от войны как способа разрешения международных споров, и, как следствие, от создания собственных сухопутных войск, флота и военно-воздушных сил. Никакие поправки, как в Девятую статью, так и во всю Конституцию Японии в целом, после 3 мая 1947 года не вносились.

Однако, отсутствие собственной армии, с точки зрения некоторых японских политиков, ставит вопрос о подлинности суверенитета страны, с одной стороны, а также лишает государство возможности повысить свой международный авторитет и привести в соответствие экономическую мощь и политический вес в мире, с другой.  Это же накрепко «связало» Японию с США, которые в постоянно пролонгирующихся договорах гарантировали стране «ядерный зонтик». 

В результате, Япония де-факто обладает армией — Силы самообороны Японии. С формальной точки зрения, японская армия считается особым видом полицейских сил, её деятельность формально ограничена только обороной страны, хотя фактически японский флот принимает участие в борьбе с пиратами в Аденском заливе, защищая иностранные суда. 

При сравнении текстов двух конституций 1889 и 1947 гг. нельзя не заметить некоторой преемственности и схожести. Подобно тому как в первом акте главы по порядку именовались "Об императоре", "О правах и обязанностях подданных", "О Парламенте", "О министрах и Государственном совете", "О судебной власти", "О финансах", "Дополнительные положения" (всего 76 статей), так и во втором акте материал расположен по сходной схеме, хотя новшества в духе первых послевоенных конституций весьма заметны. 

Конституция 1947 г. имеет несколько особенностей, отличающих ее по содержанию от предшествующего Основного закона и в некоторой мере выделяющих ее в зарубежном конституционном корпусе, если под последним понимать совокупность действующих основных законов. Отчетливо заметны три характерные черты этого акта:
- провозглашение народного суверенитета;

- закрепление широкого круга прав и свобод;

- ярко выраженный пацифизм. 

Одновременно в Конституции 1947 г. весьма заметен и идеологический оттенок. Если Основной закон 1889 г. всего лишь устанавливал структуру и полномочия центральных органов власти, то теперь собственно юридические нормы предваряются обширной преамбулой, включающей провозглашение общих принципов строения государства. В ряде статей (особенно в главе о правах и обязанностях народа) также получают закрепление некоторые концептуальные ценности.

Роль США в разработке и принятии конституции 1947г. Проблемы реализации конституции и дискуссия о её пересмотре

Послевоенная реформа японской конституционной системы, проходила при непосредственном участии американского штаба оккупационных войск. Принятие новой конституции в период оккупации, не могло не наложить на новый основной закон заметного пласта влияния американского конституционного права. Новая конституция по окончании периода оккупации сразу стала объектом критики и нападок со стороны отдельных японских политических кругов, требовавших поправок или пересмотра «навязанной» конституции. Ядерные бомбардировки, поражение в войне, публичное отречение императора от своего божественного происхождения, проводимая оккупационными властями политика демилитаризации и деиделогизации японского общества нарушили упорядоченное течение общественного развития страны. Часть народа готова была отказаться от многих вещей, символизирующих Японию, развязавшую войну на Тихом океане, и смиренно понести наказание в виде принятия законов, направленных на разрушение прежней системы ценностей. Страх быть расчлененными на зоны оккупации, как Германия, страх перед экспансией «красной угрозы» коммунизма сделали сговорчивыми многих политиков, пришедших к власти после краха. В то же время многие патриотически настроенные политики еще в период оккупации активно критиковали навязываемые стране государствообразующие принципы, закрепленные в основных документах государства (Конституция, Закон об образовании), не соответствующие декларируемым принципам демократического общества. Страны-победительницы стремились превратить Японию в форпост капиталистического мира в Азии. Созданные без учета национальной специфики, исторического опыта и традиций в штабе генерала Макартура основные документы страны определили направления и содержание развития страны в послевоенное время.

В Конституции 1947 г - заметно влияние англосаксонского права. В частности, влияние Основного закона США прослеживается в закреплении прав и свобод, особенно личных прав, основанных на концепции индивидуализма, на структуре и порядке функционирования института конституционного контроля.

Многие исследователи рассматривают историю разработки и принятия конституции через призму влияния на эти процессы западной политической мысли. Следует отметить, что именно на начальном этапе японского конституционного развития роль и значение внешнего фактора были наиболее рельефно обозначены. В ходе реализации конституционных норм на практике зачастую происходила трансформация заимствованных элементов, которые в соединении с местной самобытной политической практикой становились неотъемлемыми и органичными элементами японской конституционной системы. Рассмотрение феномена влияния североамериканской политической мысли на разработку и принятие конституции и ассимиляция их результатов в рамках японской политической традиции позволяют более полно представить картину японского конституционного развития.

Япония после принятия новой Конституции.

Корни современной проблемы политической реформы следует искать в период оккупации страны американцами, создававшими новую для Японии политическую модель, оперируя категориями западного стиля принятия решений, часто не учитывая специфики традиционной модели общественного и государственного устройства страны Восходящего солнца. Неудивительно, что первые требования о необходимости начала конституционной реформы прозвучали еще до окончания оккупации. Однако крах официальной идеологии, поражение в Великой Тихоокеанской войне на многие десятилетия закрепил в сознании рядовых японцев чувство ущербности. В то же время традиционность сознания, стремление к всеобщему консенсусу, экономические успехи 1960-70-х гг. вызывали неприятие каких либо активных мер по изменению сложившихся отношений. Символом стабильности и невозможности возврата к прошлому для многих становится Конституция. Впервые о необходимости проведения реформы заговорили сразу же после принятия Конституции 1947 г. В основном эти высказывания были характерны для так называемых националистических кругов и молодых политиков. 
В 1952 г. создается Партия реформ и прогресса (Кайсинто), в программе которой одной из первоочередных задач стоит «пересмотр всех учрежденных в условиях оккупации политических структур и законодательных актов (в том числе Конституции)» и «радикальное изменение положений, не соответствующих состоянию дел в стране и ее мощи». Под давлением справа по инициативе ЁсидыСигэру (премьер-министр Японии 1947-1948 гг., 1949-1954 гг.) при штабе Либеральной партии в конце 1953 г. была создана специальная комиссия по изучению Конституции. В ноябре 1954 г. была опубликована программа пересмотра Основного закона страны, главный тезис которой состоял в необходимости проведения независимой реформы. 
При новом премьер-министре ХатоямеИтиро (1955 - 1956 гг.) обсуждение проблем Конституции происходит на качественно ином уровне: Комитет по проблемам Конституции был создан при кабинете министров. В прессе развернулась жаркая дискуссия по различным проектам политической реформы. 
Некоторые положения предлагаемой реформы в целом не вызывали особых возражений. В первую очередь это касалось необходимости принятия собственной, созданной японцами Конституции, разработанной с учетом традиций народа, ставящей целью не дезинтеграцию страны, а создание новой Японии, прогрессивной, смотрящей вперед, готовой взять на себя ответственность за будущее всего человечества. 
В 1950-60-е гг. так и не создались условия для сколько-нибудь серьезного движения в сторону проведения политической реформы. Причин тому можно назвать несколько: негативный опыт и поражение во Второй мировой войне, крах официальной идеологии, необходимость восстановления экономики, подорванной войной и атомными бомбардировками, начало холодной войны и гонка вооружений. Из всего перечисленного в первую очередь необходимо учитывать состояние японского общества: народ, уставший от войны, боялся любой возможности дестабилизации ситуации в стране. Символом новой жизни, защиты личных прав и свобод стала мирная Конституция. Таким образом, пересмотр этого документа воспринимался как попытка вернуть Японию к довоенному укладу жизни. 
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